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Ekonomiutskottet
Klimatarsberittelse 2020

Till miljoutskottet

INLEDNING
Remiss

Klimatarsberittelse 2020 (B 18/2020 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for utl-
tande till miljéutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort (distanskontakt)

- miljérad Magnus Cederlof, miljoministeriet

- specialsakkunnig Riikka Siljander, miljoministeriet

- konsultativ tjdnsteman Birgitta Vainio-Mattila, jord- och skogsbruksministeriet
- trafikrad Saara Jadskeldinen, kommunikationsministeriet

- industrirdd Juhani Tirkkonen, arbets- och nédringsministeriet

- ordférande Markku Ollikainen, Klimatpanelen

- specialforskare Kati Koponen, Teknologiska forskningscentralen VIT Ab

- verkstillande direktor Jouni Keronen, Climate Leadership Coalition

- projektchef Janne Peljo, Jubileumsfonden for Finlands sjilvstdandighet Sitra
- skyddsexpert Liisa Toopakka, Finlands naturskyddsforbund rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Statens ekonomiska forskningscentral.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det dr nu andra gangen som ekonomiutskottet behandlar en klimatéarsberattelse som avses i kli-
matlagen. Beriéttelsen dr ett led i planeringssystemet for den nationella klimatpolitiken och den
foljer upp genomforandet av den klimatpolitiska planen pa medellang sikt (Kaisu). I bedomning-
en av den forsta klimatarsberédttelsen koncentrerade sig ekonomiutskottet (EkUU 2/2019 rd — B
17/2019 rd) pa att bedoma berittelsen och behovet av att se 6ver den, sirskilt med avseende den
samlade klimatpolitiken och héllbar ekonomi. I det foljande behandlar utskottet berdttelsen fram-
for allt mot bakgrund av de utvecklingsforslag som det lade fram i samband med den f6rra berit-
telsen.
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Klimatpolitiken i ett helhetsperspektiv

Kritiken mot den forsta klimatarsberéttelsen riktades framfor allt mot att berédttelsen inte gav na-
gon samlad bild av utslédppsutvecklingen, utan koncentrerade sig pé att granska den sa kallade an-
svarsfordelningssektorn, den icke-handlande sektorn. I den icke-handlande sektorn ingér bland
annat utsléppen fran trafik, jordbruk, individuell uppvarmning av byggnader och avfallshante-
ring. Déremot beaktar berittelsen inte energiproduktion och industri inom den handlande sek-
torn, och inte heller markanvéndningssektorn (markanvéndning, fordndrad markanvéndning och
skogsbruk). Berittelsen gav dérfor inte ndgot svar pa frdgor hur malet for klimatneutralitet hade
nétts eller om klimatpolitiken sammantaget rickte till i forhéllande till malet om 1,5 grader. Eko-
nomiutskottet pdpekade dessutom att berdttelsen inte analyserade effekterna av styrmedel och po-
litiska atgérder och inte tog stéllning till hur konsekventa eller optimala dessa ér.

Berittelsen 2019 atgdrdar i manga avseenden bristerna i den forsta berittelsen. Ocksé utslapps-
utvecklingen inom utslédppshandels- och markanvéndningssektorn har beaktats for att skapa en
bittre helhetsbild. En sddan utvidgning dr motiverad dven om klimatlagen for ndrvarande inte
kréver det. De krav pa innehéllet i klimatérsberittelsen som ingér i lagen kan ndmligen betraktas
som minimikrav. Ekonomiutskottet anser det vara positivt att klimatarsberéttelsen i hogre grad
ser klimatpolitiken i ett helhetsperspektiv och ger mycket heltdckande information om utsléapps-
utvecklingen inom flera sektorer och om atgérder for att minska utsldppen. Fokus ligger dock
fortfarande pa att granska atgérderna inom ansvarsfordelningssektorn, alltséd den icke-handlande
sektorn.

Som det sdgs i klimatarsberittelsen dr utvecklingen av nettoutslappen av avgorande betydelse
med avseende pa mélet for klimatneutralitet. Med nettoutslépp avses hir de sammanlagda utslép-
pen frén utsldppshandels- och ansvarsfordelningssektorn minskade med nettoutslédppen fran mar-
kanvéndningssektorn. Det finns kopplingar mellan sektorerna inom klimatpolitiken. I synnerhet
digitaliseringen av samhéllet kommer i allt storre utstrdckning att leda till att utsldppen overfors
fran ansvarsfordelningssektorn till utslappshandelssektorn. Denna sektorsintegration gor det nu-
varande planerings- och styrsystemet for klimatpolitiken, som baserar sig pa sektorspecifik
granskning, likasa den anslutande rapporteringen, mer problematiskt &n tidigare med avseende pa
helhetsbilden. Nér klimatlagen revideras ar det viktigt att sékerstélla att det klimatpolitiska pla-
neringssystemet stdder en mer sammanhallen granskning av utslédppsutvecklingen.

Optimala och konsekventa styrmedel

Vid bedomningen av den forsta klimatarsberéttelsen papekade ekonomiutskottet att beréttelsen
behover utvecklas i en mer strategisk riktning. I stillet for att enbart rapportera om utslappsut-
vecklingen bor man ocksé ta fasta pd framtida styrmedel och deras konsekvenser for samhallse-
konomin, sysselsittningen och vélfarden.

Den andra klimatérsberéttelsen ger en mer heltickande bild av de klimatpolitiska atgérder som
vidtagits och de som kommer att vidtas och av hur adekvata de planerade &tgérderna ar. Darut-
over bor man ocksa i fortsdttningen titta pa kostnaderna for utsléppsminskningsétgirderna och
andra ekonomiska konsekvenser. Det dr frdga om att se vilka effekter dtgirderna har for vélfar-
den. Aven om det #r svart att géra en sidan bedémning 4r det nddvindigt att géra det for att finna
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de mest kostnadseffektiva atgirderna. Detta stoder ocksa ett av syftena med beréttelsen, ndmli-
gen att formedla klimatinformation som betjdnar medborgarna, och ger béttre mdjligheter att be-
doma hur godtagbara och socialt réttvisa de klimatpolitiska &tgérderna &r. I kommunikativt hin-
seende dr det motiverat att i berdttelsen ocksé inkludera ett dskadligt sammandrag som beskriver
klimatatgardernas effektivitet. Beréttelsen bor pa det hela taget vara ett verktyg som ger en tydlig
ram for beddmning av hur konsekventa klimatatgdrderna ér.

Finland, EU och internationell klimatpolitik

I klimatarsberittelsen i den form den har nu redogdrs det for hur utslappen har utvecklats natio-
nellt och dels for hur malen for utslappsminskning uppnatts, dels for vilka ytterligare atgarder
som krévs for att uppna méalen. Rapporten tdcker mycket vil in laget och utvecklingsbehovet vad
betréffar de regionala utsléppssénkorna.

De nationella klimatatgidrderna och utvirderingen av deras effektivitet och funktion samt beho-
vet av framtida atgérder méste ocksé ses i samband med klimatpolitiken i EU och internationellt.
Finland kan paverka utsldppsutvecklingen, men ocksé ambitionsnivén och konsekvensen visavi
atgirderna pa EU-niva, exempelvis genom att medverka till en dversyn av EU:s system for ut-
slappshandel, backa upp EU:s energipolitiska riktlinjer eller genom att stodja koldioxidbudgete-
ringen.

Med avseende pé savil medborgarna som det politiska beslutsfattandet ar det viktigt att beréttel-
sen mojliggor en utvirdering av Finlands totala klimateffekter. Den bor utover vara regionala ut-
slapp inom olika sektorer ocksé beakta det koldioxidavtryck som vér konsumtion och véra varu-
kop orsakar utanfor Finland, likasa Finlands och finldndska foretags positiva koldioxidavtryck
och efterfragan pé nya klimatldsningar pa vérldsmarknaden. Det medverkar till att styra investe-
ringar och finansieringar mer i riktning mot gron tillvixt, sérskilt med beaktande av mélen for
EU:s program for grona given (Green Deal) och aterhdmtningsfonden. Klimatéarsberéttelsen lyf-
ter fram utmaningarna med klimatneutralitetsmalet och behovet av nya insatser. Utdver det vill
ekonomiutskottet understryka investeringsperspektivet, mojligheterna att kommersialisera ndd-
véndiga 16sningar och inte minst pAminna om export- och sysselséttningspotentialen i cirkuldr
ekonomi.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 3.11.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Juhana Vartiainen saml
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent
medlem Riitta Méikinen sd
medlem Matias Mékynen sd
medlem Sakari Puisto saf
medlem Minna Reijonen saf
medlem Joakim Strand sv
medlem Veikko Vallin saf
medlem Tuula Viitdinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
erséttare Kai Mykkéanen saml
ersittare Heikki Vestman saml.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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