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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

De offentliga finanserna — tillstand och utsikter. Planen for de offentliga finanserna 2022-2025
innehéller Finlands stabilitetsprogram och en budgetplan pa medellang sikt. I planen for de of-
fentliga finanserna foreslar regeringen mal for den s kallade fardplanen for héllbarhet, som bi-
drar till att stabilisera de offentliga finanserna, forutsatt att de uppfylls. Bland malen mérks bland

Klart
5.0



Utlatande EKUU 22/2021 rd

annat att stoppa 6kningen av skuldkvoten inom de offentliga finanserna fram till mitten av decen-
niet, hoja sysselsittningen till 75 procent fram till mitten av decenniet, generera 80 000 fler sys-
selsatta fore utgangen av 2020-talet och att stirka de offentliga finanserna via vardreformen.

Enligt uppgifter till ekonomiutskottet forviantas konjunkturldget véinda uppéat och den totalekono-
miska utvecklingen i Finland forbattras under arets gang. Ekonomin héller pa att aterhédmta sig ef-
ter krisen, visar flera nyckeltal.

Finland verkar &n s ldnge ha klarat sig ur de ekonomiska svarigheterna till f61jd av coronapan-
demin med mindre stotar &n manga andra ldnder och de ekonomiska skadorna har varit mindre dn
véntat. Prognoserna for Finlands ekonomi dr nu betydligt mer positiva dn i hostas. Skuldkvoten
stabiliseras redan i mitten av decenniet, enligt berdkningar frén finansministeriet. Bakgrunden till
prognosen dr att utvecklingen i synnerhet inom ekonomin och sysselsittningen &r béttre &n véntat.

Saldot i de offentliga finanserna &r dock sdmre &n vad som forvéantades fore pandemin. Ocksa nér
den mest akuta fasen i coronakrisen ar dver forvéntas de offentliga finanserna uppvisa ett under-
skott och den offentliga skulden 6ka i forhallande till bnp. Finland gor avsteg fran utgiftsramen
och fran EU:s mal for det strukturella underskottet under resten av valperioden. Behovet av en
strukturell forstédrkning av de offentliga finanserna r stort.

Jamfort med forsta kvartalet 2020 minskade den arbetsdagskorrigerade bruttonationalprodukten
med 1,0 procent. Under forsta kvartalet i ar minskade exportvolymen med 5,0 procent jamfort
med det foregaende kvartalet och med 5,4 procent jamfort med i fjol. Importen 6kade med 1,4
procent jamfort med foregdende kvartal, men minskade med 7,0 procent jaimf{ort med i fjol. Vo-
lymen for privat konsumtion minskade med 0,7 procent det forsta kvartalet jaimfort med kvartalet
innan och med 4,1 procent jamfort med i fjol. Investeringarna 6kade med 1,4 procent jaimfort med
kvartalet innan, men minskade med 2,1 procent jaimfort med i fjol.

Ekonomiutskottet konstaterar att det 6kade underskottet i de offentliga finanserna var befogat un-
der den mest akuta fasen av coronakrisen. Enligt prognoserna behover var ekonomi inte langre
nagot betydande beslutsbaserat finanspolitiskt stod fran och med 2022, utan det ricker med drag-
hjélp frén de automatiska stabilisatorerna. Det giller dock att véga in Finlands stora hallbarhets-
underskott pa lang sikt och behovet av att gardera sig infor kommande ldgkonjunkturer. Det ar
viktigt att &terga till den statsfinansiella utgiftsramen, som har hojts genom den mekanism for un-
dantagsforhallanden f6r 2021 och 2022 som ingér i regeringsprogrammet. Efter coronakrisen be-
hovs det allt fler strukturella reformer som forbéttrar forutsittningarna for ekonomisk tillvéxt och
stirker de offentliga finanserna.

Finanspolitiska regler och avsteg fran reglerna. Syftet med de finanspolitiska reglerna &r att
dédmpa tendensen till underskott i de offentliga finanserna, starka fortroendet for forvaltningen av
de offentliga finanserna, halla nere kostnaderna for den offentliga skuldséttningen och sikerstélla
héllbara offentliga finanser pa lang sikt.

Kommissionen foljer finanspolitiken pé alla nivéer av de offentliga finanserna med hjélp av fyra
kriterier: 1) underskott pa hogst 3 procent, ii) skuld pa hdgst 60 procent i relation till hur stor eko-
nomin 4r, iii) strukturellt underskott pa hogst 0,5 procent (korrigerat efter effekterna av konjunk-
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turvéxlingar) och iv) tillvéxttakt i utgifterna som motsvarar hogst tillvaxttakten i den nominella
bruttonationalprodukten (utgiftsregel). Fran och med 1998 uppnadde Finland de tva forsta méalen
fram till coronakrisen. Déremot har de tva sistndimnda mélen inte uppfyllts sedan 2008 sa gott
som utan avbrott.

Pa grund av coronapandemin har EU infort ett undantag i regelverket. Undantaget upphor sanno-
likt att gdlla i slutet av 2022. Den allménna undantagsklausulen gor det mdjligt for medlemssta-
terna att tillfdlligt avvika fran anpassningsbanan for att uppné det medelfristiga malet for de of-
fentliga finanserna, forutsatt att detta inte &ventyrar hallbarheten i de offentliga finanserna pé
medelldng sikt. Satsningarna pé stodétgérder under coronapandemin gjordes oberoende av den
statsfinansiella ramen och delvis ocksé utanfor ramen, med stod av bland annat undantagsforfa-
randet for budgetramen i regeringsprogrammet.

Det har varit befogat att avvika fran de finanspolitiska reglerna i en s& exceptionell situation som
coronakrisen. Om avvikelsen blir bestaende finns det dock risk for att nyttan med reglerna gér for-
lorad. Det tar lang tid att bygga upp en trovérdig finanspolitik, men trovérdigheten kan snabbt gé
forlorad. For att en avvikelse frén bestimmelsen inte ska &ventyra trovérdigheten for god skéotsel
av de offentliga finanserna i Finland och ddrmed nyttan av en trovérdig finanspolitik &r det viktigt
att beslutet om avvikelse och dess varaktighet fattas ppet och uteslutande av tungt vigande, ut-
talade skal.

Mot bakgrund av finansministeriets prognos fran maj i & kommer underskottet i de offentliga fi-
nanserna 2022 att dn en gang ligga under referensvérdet 1 grundfordraget, det vill sdga 3 procent i
forhallande till bnp. Ekonomiutskottet uttrycker dock sin oro 6ver att skuldkvoten fortsétter att
oka 2025 och dérefter och att mélnivan for det strukturella saldot av allt att doma inte uppnés fore
2025, d&ven om skuldmalet i planen for de offentliga finanserna enligt en oberoende prognos kom-
mer att nds 2024. Det &r viktigt med en noggrannare specificering av de utgifter som anvisats via
mekanismen for undantagsforhallanden, papekar utskottet.

Dessutom papekar utskottet att tva tredjedelar av de totala utgifterna for de offentliga finanserna
inte ingér i ramforfarandet. Utgifter inom lokalfoérvaltningen utgér en stor del av utgifterna inom
den offentliga sektorn. I synnerhet tillvaxttrycket &r inriktat pa lokalférvaltningen och de framti-
da vilfardsomradena, eftersom kommunerna och socialskyddsfonderna belastas av de 6kade ut-
gifterna for omsorg, pensioner och hélsovérd till f61jd av en &ldrande befolkning, alltsé 6kande
medellivslangd. I och med att kommunerna har sjdlvbestimmanderitt &r statens mojligheter att
paverka den kommunala ekonomin via den statsfinansiella ramen begriansade. Samma konstella-
tion aterspeglas 1 EU:s finanspolitiska regler: Finlands regering ansvarar for att reglerna iakttas,
dven om den kommunala sjélvstyrelsen i praktiken begrénsar regeringens mdjligheter att paverka
laget.

Sysselsdttning. Trots tillvaxttrenden i borjan av aret var antalet sysselsatta det forsta kvartalet 0,6
procent ldgre 4n under det forsta kvartalet i fjol. Antalet utférda arbetstimmar var 0,8 procent lag-
re 4n vid samma tidpunkt for ett ar sedan. Det forsta kvartalet i ar fanns det i genomsnitt 224 000
arbetslosa, vilket dr 34 000 fler &n i januari—mars 2020.
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Atgiirder for att forbittra sysselsittningen 4r enligt regeringens riktlinjer den viktigaste enskilda
faktorn for att stirka de offentliga finanserna. Darfor vore det till skada om malet inte uppnés. En-
ligt en uppskattning fran finansministeriet kommer de sysselsittningsatgérder som regeringen
fattat beslut om att stirka de offentliga finanserna med 560 miljoner euro. Enligt uppgifter till
ekonomiutskottet kommer den prognostiserade sysselséttningsdkningen till stor del fran syssel-
sattningsatgirder som inte stirker de offentliga finanserna. Dessutom avser mélet for hdgre sys-
selsittningsgrad tiden efter den nuvarande regeringsperioden: enligt prognosen kommer syssel-
sittningen att vara 73,8 procent 2025.

De beslut som krévs for att né de langsiktiga sysselsittningsmélen méste fattas pa ett tidigt stadi-
um for att de ska ge dnskad effekt. Ocksa det faktum att utdragen arbetsloshet i hog grad forsdm-
rar individens arbetsformaga och sysselséttningsmojligheter talar for beslut pa ett tidigt stadium.

Ekonomiutskottet understryker att sérskilt pa lang sikt kommer arbetskraftsinvandring att vara ett
viktigt element i Finlands ekonomi. Myndighetsprocesserna maste kunna méta det behovet.

Viardreformen. Ekonomiutskottet haller med de sakkunniga som anser att vart social- och hélso-
vérdssystem i sin nuvarande form #r ohallbart p4 sikt. Aldersstrukturen bland befolkningen och
behovet av social- och hélsovard, den anknytande kostnadsutvecklingen, den geografiska fordel-
ningen av befolkningen och tillgangen till kvalificerad yrkesutbildad personal inom social- och
hélsovéard stiller tvingande krav pa fordndringar i systemet. Enligt rddet for utvdrdering av den
ekonomiska politiken kommer malet att stirka de offentliga finanserna via vardreformen (RP
241/2020 rd) inte att uppfyllas. De extra kostnaderna for nddvandiga fordndringar &r sa betydan-
de att reformen totalt sett kommer att ha en negativ effekt pé de offentliga finanserna under hela
2020-talet. Hur besparingar kan genomforas beror i synnerhet pa hur reformen omsitts i prakti-
ken. Enligt radet for utvérdering av den ekonomiska politiken kommer kostnadsbesparingar att
kunna goras pa 2030-talet.

Kostnadsupplédgget i den foreslagna vardmodellen utgar fran nulédget. I fortséttningen kommer
budgeteringen enligt propositionen att dndras utifran 6kad kostnadsnivé och servicebehov samt
utifrdn nya uppdrag som anvisas vélfairdsomradena. Ekonomiutskottet vilkomnar att modellen
mdjliggor flexibilitet, om erfarenheterna visar att det finns behov av justeringar. Med beaktande
av de faktorer (befolkningsstruktur och forandringar i servicebehovet) som paverkar och kan for-
véntas paverka kostnadsutvecklingen kan det anses sannolikt att social- och hilsovardskostnader-
na totalt sett kommer att stiga pé riksniva. Totalt sett kommer léget dessutom att paverkas inte
bara av organisationernas kostnader for fordndringar utan ocksa av kostnaderna for 16neharmo-
nisering, som &r en bestdende merkostnadspost. Ekonomiutskottet papekar att de direkta och de
indirekta effekterna av coronapandemin for den ekonomiska aktiviteten inskrénker handlingsut-
rymmet i de offentliga finanserna. Det inverkar ocksa pé utgifterna for social- och hilsovard. Det
ar viktigt att en av de mest betydande delarna av de offentliga finanserna, ndmligen social- och
hélsovardssektorn, ordnas pa bista mojliga sitt och att omstillningar baserar sig pa forsknings-
ron om verkningsfull vardpraxis, ménniskors beteende, incitament for allménheten och pa be-
folkningsutvecklingen.

Hallbar tillviixt. En dterhdmtningsplan har utarbetats i ett 14ge nédr de ekonomiska utsikterna har
forsdmrats och i manga EU-stater dventyrat spelrummet i de offentliga finanserna och samtidigt
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forsvarat utsikterna pa lang sikt. I en miljo med laga réntor fungerar den normala verkningsme-
kanismen i penningpolitiken inte pé storre privat konsumtions- och investeringsefterfragan i och
med att rintorna sjunker. Finanspolitiska aterhdmtningsatgérder har varit motiverade i ett lige
med nollréntesats.

Aterhdimtningsmekanismens legitimitet och meningsfullhet aterspeglas i slutindan i hur staterna
anvénder medlen fran aterhdmtningsinstrumentet. Enligt férordningen om inréttande av facilite-
ten for aterhdmtning och resiliens far medlen fran faciliteten som regel inte anvéndas for att ticka
16pande nationella utgifter. De nationella aterhdmtningsplanerna har saledes stor betydelse for
hur verkningsfull faciliteten &r. Tillimpningsomréadet for faciliteten ska vara politikomraden av
europeisk betydelse som bygger pa foljande sex pelare: a) Gron omstillning. b) Digital omstall-
ning. ¢) Smart och héllbar tillvixt for alla, inbegripet ekonomisk sammanhéllning, sysselsitt-
ning, produktivitet, konkurrenskraft, forskning, utveckling och innovation, och en vélfungerande
inre marknad med starka sma och medelstora foretag. d) Social och territoriell sammanhallning.
e) Hélsa samt ekonomisk, social och institutionell resiliens, inbegripet med malet att bland annat
oka krisberedskapen och kapaciteten for krishantering. f) Strategier for nésta generation, barn och
ungdomar, sdsom utbildning och kompetens.

Tillgangen till finansiering grundar sig i enlighet med forordningen pé hur effektiva projekten ar
och effektiviteten maste ga att mita och verifiera. For att finansieringen ska kunna genomforas
maste medlemsldnderna slutfora projekten med goda resultat. Detta understryker vikten av nog-
grann planering och faktisk styrning av projektmélen. I bésta fall kan finansiering ges till projekt
som frimjar bade aterhimtningen frdn coronakrisen och andra politiska mal. Oppenheten betrif-
fande mal, urvalskriterier och uppfoljning frimjar ocksé den offentliga debatten om anvéndning-
en av aterhdmtningsmedlen. Ekonomiutskottet pAminner om att riksdagen vid behandlingen av
Finlands nationella plan for aterhdmtningspaketet (SRR 6/2020 rd) forutsatte att man i det fort-
satta arbetet sékerstéller att malen och indikatorerna for uppfoljningen av dem fungerar och att
overvakningen av genomforandet av programmet ocksa i dvrigt ordnas pé ett heltdckande och 6p-
pet sitt. (Plenarprotokoll PR 12/2021 rd).

Riksdagen har ocksé forutsatt (RP 260/2020 rd — RSv 54/2021 rd) att Finland frimjar inférandet
av en gemensam europeisk skuldsaneringsmekanism med tillhdrande regler och iakttagandet av
no bail out-principen i grundfordraget. Samtidigt godkénde riksdagen ett uttalande om att Fin-
land forutsitter att varje medlemsstat ansvarar for sina egna skulder sa att den riskpremie som be-
stdms pa kreditmarknaden upprétthéller disciplinen i de offentliga finanserna och minskar risker-
na. Vidare forutsatte riksdagen att Finland vid behandlingen av medlemsstaternas nationella ter-
hémtningsplaner héller fast vid villkorlighet och sanering av de offentliga finanserna i frdga om
alla medlemslénder och inte godkénner att medel beviljas utan trovirdiga strukturella reformer
som sanerar de offentliga finanserna.

Utskottet anser det vara lampligt att sla samman Finlands program for hallbar tillvéxt och en del
av finansieringen av framtidsinvesteringarna till en struktur- och konjunkturpolitiskt effektiv me-
kanism och pa sé sitt gora atgirderna mer verkningsfulla. Genomforandet méaste vara konsekvent
och finansieringen maste ligga i linje med mélen for hallbar utveckling. Ekonomiutskottet tar nér-
mare stéllning till malen vid behandlingen av den anknytande redogorelsen (EkUU 18/2021 rd —
SRR 18/2021 rd).
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I planen for de offentliga finanserna betonas precis som tidigare ekonomisk hallbarhet. Ekono-
misk héllbarhet forutsétter ocksé ekologisk och social hallbarhet. Ekonomiutskottet papekar att
dessa aspekter och de politikatgérder och mal som hianger samman med dem bor integreras nér-
mare i planeringen och utvirderingen av de offentliga finanserna. En 6vergripande granskning av
ekonomin é&r viktig ocksé for att undvika att metoder som &r motstridiga eller kullkastar varandra
anvénds. Utdver klimatmalen inverkar insatser for att frimja biodiversitet och resurssmart minsk-
ning av konsumtionen pé vilken typ av ekonomisk aktivitet som &r lonsam. Samtidigt erbjuder
sektorerna for nya energisystem, boende, transporter och jord- och skogsbruk manga mojligheter
att etablera ny foretagsverksamhet.

For att Finlands ekonomi ska vila pa en hallbar grund &r det viktigt att skapa en motiverande mil-
jo for forskning, utveckling och innovation och att satsa tillrickligt mycket offentliga medel pa
den verksamheten. Fornyelse inom néringar och tillvaxtforetagande skapar nytt vérde. Innova-
tionsverksambhet &r ofta sé riskfyllt att det inte gér att fa privat finansiering pa genomforbara vill-
kor, och privata aktdrer kan inte investera i att bygga upp ett tillriackligt brett natverk med storsta
mdjliga effekt for den samhillsekonomiska utvecklingen. Nér foretagen aterhdmtar sig fran
coronakrisen maste de kunna fordndras med sin omvérld. Det dr viktigt att formégan till forand-
ring ocksé stottas med offentliga resurser. I synnerhet utbildnings- och kompetensinvesteringar
spelar hér en viktig roll, eftersom det rader brist pa kvalificerad arbetskraft inom ménga bran-
scher och regioner.

Ekonomiutskottet upprepar sin stdndpunkt fran tidigare beténkanden (senast EKUB 16/2021 rd —
RP 46/2021 rd), ndmligen att det effektivaste séttet att stodja foretag &r att skapa en stabil, moti-
verande och forutsdgbar lagstiftningsmiljé for foretagen. Stoden ska vara ett urval av metoder
som behandlar foretagen lika, erbjuder dem nya méjligheter och motiverar dem att arbeta for till-
véxt, sysselsdttning, konkurrens och produktivitetslyft.

Slutsatser. 1 bedomningen av redogorelsen maste det beaktas att den dndrade berdkningsmetoden
delvis gor att redogdrelsen inte dr jamforbar med tidigare redogdrelser av samma slag. Den énd-
rade metoden leder till en minskning av hallbarhetsunderskottet med 1,5 procentenheter jamfort
med den siffra som rapporterades hosten 2019.

Hallbarhetsunderskottet till foljd av den aldrande befolkningen 4r fortfarande den storsta utma-
ningen for de offentliga finanserna. Underskottet forvirras fortlopande av det permanenta under-
skottet i den offentliga sektorn; det har funnits kvar ocksé under perioder av konjunkturuppgéng.
Befolkningen aldras snabbare 4n véntat pa grund av den l&ga nativiteten. Den laga nativiteten ger
ett positivt intryck av samhillsekonomin och de offentliga finanserna de nirmaste tjugo aren,
men den ackumulerar samtidigt det kommande underskottet i arbetskraft och skatteinkomster.

I manga av de lagstiftningsreformer som den senaste tiden varit under behandling i utskottet och
som bland annat syftat till att effektivisera den offentliga forvaltningen genom forenkling av
verksamheter och béttre nyttiggdrande av digitalisering, (bland annat RP 70/2020 rd, RP 154/
2020 rd, RP 178/2020 rd, RP 40/2021 rd, RP 47/2021 rd och RP 87/2021 rd) har &ndringarna
inneburit 6kat behov av personalresurser inom forvaltningen. Slopade arbetsuppgifter har inte i
samma omfattning gett utslag i minskat behov av personalresurser (RP 240/2020 rd).
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Vilfardsstaten dr saledes ingen héllbar 16sning i forhéllande till fordndringen i befolkningsstruk-
turen och en samtidig avtagande ekonomisk tillvéxt, om inte strukturella reformer kan genomfor-
as. Ekonomiutskottet anser att den offentliga skuldséttningen i forhallande till bnp bor stabilise-
ras snabbt for att framtida utgiftsbehov och kriser ska kunna forutses och den finldndska ekono-
mins motstandskraft mot storningar kunna forbéttras, nar den akuta pandemikrisen &r dver. Inte
ens med hjélp av god néringspolitik gar det att dtgéirda de fundamentala problem som ligger bak-
om véra svaga offentliga finanser och som hdnger samman med lag sysselséttning och tilltagande
skuldséttning. Bara genom att hoja produktivitetsnivan gér det inte att tillréckligt effektivt stérka
de offentliga finanserna i ett lige med normal resursanvéndning.

Underlételse att iaktta utgiftsramen inverkar sannolikt ocksé pa finansmarknadens syn pé Fin-
lands skuldhanteringsformaga. Att doma av information som utskottet fitt &r stabilisering av
skuldmélet utan att 14gga fast en malniva for skuldkvoten inte ett tillrackligt ambitiost mal for att
sanera de offentliga finanserna. Staten bor alltsa lagga fast pé vilken nivé den offentliga skuld-
sittningen ska stabiliseras i forhdllande till bnp. Ekonomiutskottet anser att det braddskar med
strukturella reformer som stirker de offentliga finanserna.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 3.6.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juhana Vartiainen saml
vice ordférande Hanna Kosonen cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Riitta Méikinen sd
medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Joakim Strand sv

medlem Hussein al-Taee sd
medlem Veikko Vallin saf
medlem Tuula Viitdinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
erséttare Kai Mykkénen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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Avvikande mening 1 /saf

AVVIKANDE MENING 1

Motivering
De offentliga finanserna — tillstand och utsikter

Finska statens ekonomi uppvisar ett kroniskt underskott till och med under perioder av konjunk-
turuppgéng. Dessutom maste vi rdkna med ett hallbarhetsunderskott till f61jd av den aldrande be-
folkningen, alltsa 6kande medellivslangd.

En balansering av ekonomin anses relativt allmint krava strukturella reformer utéver nedskér-
ningar i de traditionella utgifterna och hdjningar av skatterna. Tyvérr dr det politiskt svart att ge-
nomfora strukturella reformer och nyttan av dem kommer forst senare. Regeringen har hittills
fraimst gynnat reformer som inte ndmnvért forbattrar balansen i de offentliga finanserna. Den har
inte heller visat ndgon vilja att minska utgifterna, utan snarare varit ute efter att 6ka utgifterna.

Diarmed overléts balanseringen av ekonomin till ndsta regering och dventyrar i sjilva verket ock-
sa det politiska arvet efter den nuvarande regeringen — en stor del av regeringens utgiftsdkningar
och projekt kommer sannolikt att stillas in av nésta regering.

Finanspolitiska regler och avsteg frdn reglerna

Overskridningen av utgiftsramen kan inte motiveras med coronapandemin f&r 2022 och i synner-
het inte for 2023. Pandemin forvéntas praktiskt taget vara dver i slutet av aret och den ekonomis-
ka tillvéxten forvéntas vara kraftig de ndrmaste aren. Regeringen vill alltsa av ideologiska skél
oka utgifterna och undvika skattehdjningar och dédrmed uppréitthélla onddigt stora budgetunder-
skott. Darfor méste regeringen medge att den inte langre vill forbinda sig att folja ramforfarandet
och inte vill 18sa ett alltfor stort budgetunderskott pd medellang sikt eller hallbarhetsunderskottet
pa langre sikt. Regeringen har visserligen rétt att ensidigt sdga upp ramforfarandet och EU:s re-
gelverk for finanspolitiken, men det méste goras Gppet.

Sysselsdttning

Utlatandet understryker att arbetskraftsinvandring i synnerhet pé lang sikt kommer att vara ett
viktigt element for Finlands ekonomi och att myndighetsprocesserna méste kunna moéta det be-
hovet.

Sannfinldndarna anser att en genuin arbetskraftsinvandring &r vdlkommen, forutsatt att det for ett
arbetsrelaterat uppehéllstillstdnd krévs tillrdckligt hoga inkomster. Om laglonebranscher nodvén-
digtvis behdver extra arbetskraft frén utlandet, méste kopplingen mellan inresa och mojlighet att
stanna kvar brytas, det vill sdga rétten till social trygghet, familjedterférening, permanent uppe-
hallstillstand och medborgarskap forhindras.
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Avvikande mening 1 /saf

Vardreformen

Vardreformen verkar inte ndmnvért 16sa de problem som den har motiverats med. Reformen
minskar inte, utan 6kar kostnaderna. Det kommer inte heller att bli lttare att f4 vard, standarden
pa varden hojs inte och systemet blir inte enklare. Dessutom finns det betydande réttsliga pro-
blem.

Pa grund av kompromisserna i beredningen och beslutsfattandet 4r det sannolikt att de uppenbara
svagheterna i reformen &r ett bekymmer som framtida regeringar far ta sig an. Det vore rimligt att
regeringarna inte binder kommande regeringar pa det hér séttet, utan har som maél att slutfora sina
projekt. Pé grund av de inbyggda egenskaperna i reformen ar det sannolikt att en landskapsskatt
maste inforas senare.

Hallbar tillvixt

Utlatandet antyder att EU:s sé kallade &terhdmtningsplan &r motiverad, eftersom budgetbaserade
stimulansatgérder &r motiverade under en period med nollrédntor. Vii Sannfinldndarna anser att en
saddan motivering héller for en ndrmare granskning, eftersom ocksé ldnder som kan tolkas som
overskuldsatta kunde ha ansokt om aterhdmtningsstdd bland annat via den europeiska stabilitets-
mekanismen. D4 hade de fatt stod i form av villkorat lan. Da hade anvéndningen av medlen kun-
nat kontrolleras béttre, och samtidigt hade man kunnat kréva att linderna genomfor reformer.

Utskottet séger 1 sitt utlatande att finansieringen fran aterhdmtningsinstrumentet grundar sig i
enlighet med forordningen pa hur effektiva projekten &r och effektiviteten maste ga att méta och
verifiera. For att finansieringen ska kunna genomforas maste medlemsldanderna slutféra projek-
ten med goda resultat.”

Hela aterhdmtningspaketet inréttades egentligen for att Italien inte ville ha stdd i form av 14n, och
atminstone inte villkorad finansiering. Det far utskottets stindpunkt om aterhdmtningspaketet att
framsta i ett markligt ljus.

[ utlatandet séger utskottet att dterhdmtningsmekanismens legitimitet och meningsfullhet i slutén-
dan éterspeglas i hur staterna anviander medlen fran aterhdmtningsinstrumentet. Enligt Sannfin-
landarna tangerar detta diskussionen om EU:s fordndrade karaktér. Det har inte forts ndgon prin-
cipiell diskussion om acceptans och villkor for en union bestaende av gemensam skuld och trans-
fereringar, och de villkor som Finland har foreslagit i sina uttalanden &r varken bindande eller sir-
skilt trovardiga.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.
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Helsingfors 3.6.2021

Veikko Vallin saf
Minna Reijonen saf

10



Utlatande EKUU 22/2021 rd
Avvikande mening 2 /saml och saf

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Regeringsmajoriteten i ekonomiutskottet utnyttjade sin rdstmajoritet och strok en mening som
fanns i utlatandeutkastet i det slutliga utldtandet om planen for de offentliga finanserna:

”Ekonomiutskottet anser att regeringen i planen for de offentliga finanserna borde ha mo-
tiverat ndrmare varfor det inte gér att hélla fast vid budgetramen.”

Nir utldtandet kommit till s& hér, undergravs ett faktum som manga av de sakkunniga lyfte fram.
Meningen kommer direkt fran Finlands Banks yttrande till ekonomiutskottet.

Vi anser att det &r bade tragiskt och skadligt for Finland att regeringsfronten inte later sédana syn-
punkter komma fram som mot bakgrund av uppgifter till utskottet en lang rad sakkunniga star for.

Det ér extra viktigt nu nér det i allt hogre grad ifrdgasitts hur héllbar Finlands offentliga finanser
egentligen dr. Regeringsmajoriteten gjorde inte ens ett forsok att 1agga fram en motivering till sitt
andringsforslag, som vi hade kunnat bedoma tillsammans.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 3.6.2021

Juhana Vartiainen saml
Janne Sankelo saml
Kai Mykkénen saml
Veikko Vallin saf
Minna Reijonen saf
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