Utlatande EKUU 22/2025 rd— RP 42/2025 rd

Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om till-
stindsforfaranden och vissa andra administrativa forfaranden i samband med produk-
tionsanlaggningar for fornybar energi, 3 och 5 § i lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbedomning och 35 § i naturvirdslagen

Till miljoutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om tillstands-
forfaranden och vissa andra administrativa forfaranden i samband med produktionsanldggningar
for fornybar energi, 3 och 5 § 1 lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning och 35 § i
naturvardslagen (RP 42/2025 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for utlitande till
miljoutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Piia K&hkdola, miljoministeriet

- ledande expert Outi Vilén, arbets- och naringsministeriet

- ledande jurist Marko Nurmikolu, Finlands Kommunférbund

- ledande expert Minna Ojanperd, Finlands niringsliv rf

- ledande expert Heidi Lettojarvi, Finsk Energiindustri rf

- ledande biogasexpert Anna Virolainen-Hynné, Biokretslopp och Biogas Finland rf
- biodiversitetsexpert Liisa Toopakka, Finlands naturskyddsforbund rf

- intressechef Kimmo Kyrdld, Finlands fornybara rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- regionforvaltningsverken

- Narings-, trafik- och miljocentralerna

- Fingrid Abp

- Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK.

Godkénts
3.0



Utldtande EKUU 22/2025 rd

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och mal

Bakgrunden till forslaget édr dels bestimmelserna om tillstindsforfarande i RED IlI-direktivet,
dels den pagéende reformen av regionforvaltningen (RP 13/2025 rd) och projektet for lagstift-
ning om ett enda servicestille (RP 41/2025 rd).

Reformen géller & ena sidan bestimmelserna om tidsfrister for forfarandena och & andra sidan ac-
celerationsomradena for fornybar energi. RED Ill-direktivet utvidgar de bindande tidsfristerna
for tillstdndsforfaranden till att omfatta alla produktionsanldggningar for fornybar energi i stéllet
for enbart kraftverk som producerar el. En dndring som géller detta gors i lagen om tillstandsfor-
faranden for fornybar energi och den innebdr att tidsfristerna omfattar virmeanldggningar for for-
nybar energi, biogasanldggningar och biobrinsleanldggningar.

I frdga om accelerationsomréden ligger bakgrunden till bestimmelserna i direktivet, enligt vilket
medlemsstaterna senast den 21 februari 2026 ska utse accelerationsomraden for fornybar energi
fran en eller flera typer av fornybara energikéllor.

Definitioner

Vid ekonomiutskottets sakkunnigutfragning har det papekats att begreppet tillstindsforfarande i
artikel 16.1 1 RED IlII-direktivet och de krav som hénfor sig till det i andra direktivbestimmelser
géller verk for fornybar energi men ocksa samlokaliserad energilagring och tillgangar som kravs
for att ansluta sddana verk och sédan lagring till nétet och for att integrera fornybar energi i vér-
me- och kylnit.

Enligt utredning till utskottet har man i definitionen av produktionsanldggning for fornybar ener-
gi efter remissbehandlingen strukit samlokaliserad energilagring och konstruktioner som behovs
for att ansluta anldggningen till el-, virme- eller kylnét. Nar begreppet produktionsanldggning for
fornybar energi anvinds i andra bestimmelser, till exempel 10 § om tidsfrister, blir det oklart hur
exempelvis tillstdnd for energilagring pa det sitt som forutsitts i RED IlI-direktivet ska omfattas
av tidsfristerna och de andra kraven pa tillstandsforfaranden. Detsamma géller den foreslagna de-
finitionen av projektutvecklare. Definitionen ar kopplad enbart till produktionsanldggningen.
Ekonomiutskottet foreslér att miljdutskottet dverviger om bestdmmelserna behdver komplette-
ras till denna del.

Sakkunniga har dessutom menat att det finns skil att Gvervéga att i regleringen inkludera defini-
tioner av solenergiutrustning och samlokaliserad energilagring. Ekonomiutskottet anser att for-
slaget 4r motiverat med tanke pa ett heltickande genomforande av RED IlI-direktivet och fore-
slar att miljoutskottet kompletterar regleringen till denna del.

Ekonomiutskottet faster ocksd uppmérksamhet vid den inkonsekvens som lyftes fram vid sak-
kunnighdrandet i fradga om energi som produceras med pumpkraft. Detta giller den aktuella pro-
positionen och lagstiftningen om ett enda servicestélle (RP 41/2025 rd). Enligt den nu aktuella
propositionen betraktas pumpkraft inte som en produktionsanldggning for fornybar energi, utan
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som energilagring, men i lagen om ett enda servicestélle betraktas pumpkraftverk som vatten-
kraftverk. Ekonomiutskottet uppmanar miljoutskottet att beddma om bestimmelserna bor sam-
ordnas pa den hér punkten.

Tidsfristerna for tillstandsforfaranden och kontaktpunktsmyndighetens roll

Forslaget innebér att tillimpningsomradet for tidsfristerna for tillstdndsforfaranden utvidgas jadm-
fort med nuldget. Samtidigt foreslas det att definitionen av produktionsanldggning for fornybar
energi i den nationella lagstiftningen &ndras sé att den endast omfattar anldggningar som produ-
cerar enbart fornybar energi. Reglerna for berdkning av tidsfrister dndras sa att de omfattar alla
administrativa faser fran det att tillstdndsansdkan har konstaterats vara fullstdndig. Till reglering-
en fogas en helt ny tidsfrist for bekréftelse av att tidsfristen ar fullstdndig, och det foreslas dnd-
ringar 1 tidsfristernas ldngd.

Den foreslagna utvidgningen av tidsfristernas tillimpningsomrade har vid ekonomiutskottets
sakkunnigutfragning pa relativt bred front ansetts vara ett steg i rétt riktning. Utvidgningen av
tidsfristernas tillimpningsomrade och dkningen av deras bindande verkan i enlighet med direkti-
vet frimjar utvecklingen av projekt for fornybar energi. A andra sidan kan tidsfristernas genom-
slag forsvagas av att berdkningen i fortsittningen — i enlighet med direktivet — inleds nér det be-
kréftas att tillstindsansdkan &r fullstindig. Ekonomiutskottet anser det viktigt att man vid verk-
stillandet av regleringen strévar efter att f4 de uppgifter som krivs for att ansokan ska vara full-
standig centraliserat och snabbt och att villkoret inte leder till att tidsfristerna faktiskt skjuts upp
till exempel pé grund av flera begéranden om komplettering.

Tidsfristerna i den foreslagna regleringen har delvis bedomts mycket kritiskt vid ekonomiutskot-
tets sakkunnigutfragning. Detta géller sérskilt tidsfristerna for energiproducerande anldaggningar
som byggs till havs, dvs. projekt for havsbaserad vindkraft. I propositionen foreslas det att till-
standstiden for anldggningar av den typen ska vara tre ér, vilket forldnger den géllande tvadriga
tidsfristen avsevért. Det foreslés att tidsfristen ska vara tva ar for energiproduktion till havs inom
accelerationsomraden. Det motsvarar den allménna tidsfristen for tillstindsforfaranden som gél-
ler kraftverk for fornybar energi enligt den géllande lagen. Detta har vid ekonomiutskottets sak-
kunnigutfragning bedomts strida mot det behov av att forkorta tillstindsforfarandena som nimns
i ingressen till direktivet.

Ekonomiutskottet konstaterar att bestimmelserna i RED-direktivet utgdr utgangspunkt for den
foreslagna regleringen. Jamfort med nuliget forlédngs tidsfristerna till vissa delar och till vissa de-
lar blir de kortare. Syftet med de aktuella lagéindringarna dr enligt propositionen i forsta hand att
sdkerstélla det nationella genomforandet av RED IlI-direktivet. Det har inte setts som dndamal-
senligt att faststilla stringare tidsfrister an vad direktivet krdver. Detta framfor allt med tanke pa
att tillstindsmyndigheternas resurser ska récka till. Utskottet anser dock att det ar viktigt att till-
stdndsprocessen inte oskiligt fordréjer havsbaserade vindkraftsprojekt.

Sakkunniga har papekat att forfarandet vid miljokonsekvensbedémning enligt lagen om forfaran-
det vid miljokonsekvensbeddmning och Naturabedomningen enligt 35 § i naturvardslagen enligt
propositionen inte ska omfattas av tidsfristerna, eftersom de hir forfarandena genomfors natio-
nellt innan det bekréftas att tillstindsansokan ar fullstdndig. Enligt utredning till ekonomiutskot-
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tet har Europeiska kommissionen i sin inofficiella bedomning ansett att tillstindsforfarandet och
tidsfristerna enligt det anses ha inletts nir miljokonsekvensbeskrivningen har ldmnats till myn-
digheten och horandet om den har inletts. Enligt kommissionens informella stillningstagande
omfattas forfarandet vid miljokonsekvensbedomning saledes delvis av tidsfristerna. Ekonomi-
utskottet uppmanar miljoutskottet att i betdnkandet bedoma dndringsbehoven i anslutning till det-
ta och overviga behovet av att inkludera MKB- och Naturaforfarandet i tidsfristerna.

Kontaktpunktsmyndigheterna for fornybar energi bor i fortséttningen sékerstilla att tidsfristerna
iakttas. Den géllande lagen innehéller endast en skyldighet att folja tidsfristerna. I praktiken sé-
kerstills iakttagandet av tidsfristerna genom forhandsrddgivning bland annat genom att den som
genomfor projektet far hjalp att forstd administrativa omstandigheter som &r av betydelse med
tanke pa tillstandsforfarandena samt vid behov genom att de behdriga myndigheterna far hjalp
med att komma Overens om tidpunkterna for behandlingen av enskilda forfaranden. De resursbe-
hov som den aktuella propositionen medfor for kontaktpunktsmyndigheten for fornybar energi
har behandlats i samband med propositionen om ett enda servicestille (RP 41/2025 rd). Ekono-
miutskottet betonar att de faktiska effekterna av reformerna for att gora tillstdndsprocesserna smi-
digare i hog grad beror pa hur just de ovan beskrivna omstiandigheter som hanfor sig till genom-
forandet av reformen fungerar, déir en tillrdcklig allokering av myndighetsresurser till dessa upp-
gifter dr av central betydelse.

Accelerationsomrdden for fornybar energi

Tillstands- och tillsynsverket ska utifran kommunernas forslag utse accelerationsomraden for for-
nybar energi till omraden dér ibruktagandet av fornybar energi inte férvéntas ha nagra betydande
miljokonsekvenser. Vid utseendet av omradena ska byggda ytor samt omraden som modifierats
genom ménsklig verksamhet prioriteras. Manga typer av omraden har uteslutits, dels pa grunder
som hénfor sig till bestimmelserna i RED IlI-direktivet, dels pa nationella grunder som hanfor sig
till skrivningarna i regeringsprogrammet. Som accelerationsomraden kan inte utses exempelvis
Natura 2000-omraden, naturskyddsomraden eller viktiga flyttvagar for faglar och marina dégg-
djur. Undantagna &r dessutom omraden som i betydande grad bestar av produktiv skogsmark el-
ler akrar i livsmedelsproduktion samt odikade myrmarker i naturtillstind. Ekonomiutskottet no-
terar att dessa begransningar de facto avsevért kan minska antalet accelerationsomraden sarskilt i
fraga om vissa energiformer och pé sa sétt avsevért minska betydelsen av den nu foreslagna reg-
leringen. Framfor allt i friga om skogsmark och omréden i livsmedelsproduktion ar regleringen
ocksé mer begrinsande &n den reglering som forutsétts i direktivet.

Projekt i accelerationomréden befrias fran det projektspecifika MKB-forfarandet och vid behov
ocksé fran Naturabedomningen. Men det géller endast vissa typer av projekt, till exempel solen-
ergi, vindkraft och vattenkraft. Tidsfristerna for tillstandsforfarandena for projekt dr ocksa kor-
tare &n i andra omraden. Ekonomiutskottet anser att regleringen &r motiverad, men hénvisar till
den bedomning som framfordes vid sakkunnighdrandet om att inte heller befrielsen frain MKB-
forfarandena i betydande grad fraimjar genomforandet av projekt. Detta eftersom MKB typiskt
kan goras tidsmissigt i samband med planldggningen och man samtidigt kan genomfora det ho-
rande som godkdnnandet av projektet forutsitter. Dessutom ska MKB-befrielsen gélla endast
projekttyper som enligt MKB-direktivet inte alltid &r MKB-skyldiga, dvs. befrielsen kan gilla en-
dast projekt for vilka MKB-skyldigheten har foreskrivits nationellt.
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Vid ekonomiutskottets sakkunnigutfragning har det bedémts att den foreslagna regleringens be-
tydelse for frimjandet av tillstdnd for projekt for fornybar energi sammantaget sett kan vara gan-
ska begrinsad, med undantag av bestimmelserna om bindande tidsfrister. Detta beror bland an-
nat pa att forfarandet for accelerationsomraden dr mycket tungrott: for detta behdvs en framstall-
ning av kommunen, ett SMB-forfarande med tva utfragningar, ett beslut om att utse ett omréade,
ett granskningsforfarande for projekt som ska genomforas i omradet samt ett anknytande beslut.
Utover dessa behover projektet fortfarande samma tillstdnds- och markanvéndningslésningar
som i Ovrigt.

Ekonomiutskottet anser att forslagen i propositionen sammantaget sett pekar 1 rétt riktning, men
utskottet betonar att det endast ar frdga om en reform som paverkar smidigheten 1 tillstdndspro-
cessen och vars betydelse av de orsaker som beskrivs ovan kan forbli relativt begrénsad. Forsla-
gets konsekvenser och utvecklingsbehov bor ocksa framover bedomas som en del av de samlade
bestimmelserna om smidiga tillstandsforfaranden.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 28.5.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Sakari Puisto saf
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Kaisa Garedew saf
medlem Lotta Hamari sd

medlem Antti Kangas saf

medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Miapetra Kumpula-Natri sd
medlem Timo Mehtila cent
medlem Matias Mékynen sd
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Oras Tynkkynen grona
medlem Heikki Vestman saml
medlem Juha Viitala sd

medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Ville Kaunisto saml.
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