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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionens huvudsakliga innehdll. Syftet med de foreslagna éndringarna i lagen om smitt-
samma sjukdomar &r att forsoka forhindra att coronavirussmitta av utlindskt ursprung sprids i
Finland. Enligt de foreslagna bestimmelserna ska en person som anlénder till Finland uppvisa ett
tillforlitligt intyg Gver att personen genomgétt covid-19 inom de sex senaste manaderna, att per-
sonen fatt en godtagbar covid-19-vaccinationsserie eller att personen fore ankomsten till Finland
deltagit i ett tillforlitligt covid-19-test med negativt resultat.

Ekonomiutskottet fokuserar i detta utlatande pé att bedoma den foreslagna regleringen utifrén sitt
ansvarsomrade, och véiger den hdlsoméssiga nyttan av restriktionerna mot de konsekvenser atgar-
derna har for ekonomin. Restriktionerna, liksom ocksa spridningen av viruset bland befolkning-
en, har en direkt inverkan pa skatteintéikterna och de offentliga finanserna och dérmed i sista hand
pa mojligheterna att tillhandahélla offentliga tjénster i Finland, inklusive hélso- och sjukvard.
Aven om omstindigheterna i nuliget ér exceptionella p4 ménga sitt, bor besluten Anda sikerstil-
la de offentliga finansernas och ddrmed &ven hélso- och sjukvardssystemets funktionsférmaga pa
lang sikt. Det ar viktigt att restriktionerna &r tydliga och att tillsynen 6ver och tillimpningen av
dem é&r forutsebar for néringsidkare och kunder. Ekonomiutskottet betonar att det ar fraga om en
tempordr lag.

Omvdrlden. De restriktioner som infors for att bromsa spridningen av coronaviruset motiveras
med epidemiologiska skil. Restriktionernas berdttigande har baserat sig pa tryggandet av hélsan
och hélso- och sjukvéardens bérkraft. For ndrvarande har minskningen av antalet fall av viruset
och framstegen i vaccinationstdckningen minskat antalet coronapatienter som vérdas pa sjukhus.
Sannolikheten for att smittkedjor som kommer fran inhemska kéllor avsevért 6kar behovet av
sjukvéard ar for nirvarande liten. For ndrvarande utgor de redan upptéckta covid-19-virusvarian-
terna och eventuella nya varianter ett betydande epidemiologiskt hot. Virusvarianterna har spridit
sig till stora delar av vérlden och i ménga lander har de muterade virusstammarna tringt undan de
tidigare stammarna. Dessa virusvarianter maste forhindras att komma in i Finland s& effektivt
som mdjligt, om fordelarna med restriktioner dverstiger nackdelarna. Detta inverkar ocksé pa be-
domningen av grunderna for restriktionerna.

Ekonomiutskottet betonar att det allra skadligaste for ekonomin &r att viruset sprids 1 stor skala.
Det &r viktigt att regleringen mojliggor tillrdckligt effektiva och effektivt riktade atgérder for att
begrinsa smittriskerna. De restriktioner som meddelas for att forhindra att en smittsam sjukdom
sprids ska kunna verkstéllas snabbt om epidemilédget kraver det.

Kunskaperna om metoderna for att bekdmpa epidemin och om metodernas verkningsfullhet ar
ofullstindig, eftersom viruset muteras, men ny information erhélls fortlopande. Nér det pé lagni-
vé foreskrivs om rittsliga restriktioner som grundar sig pa medicinska omsténdigheter, ska man
beakta mojligheten att de foreskrivna skyldigheterna till £61jd av ny information kan visa sig vara
odndamalsenliga redan nér lagen trader i kraft. Det kan darfor vara nddvandigt att 4ndra dem. Till
exempel kan ldngden pé det skydd som en genomgéngen sjukdom ger sannolikt vara betydligt
langre dn de sex manader som ndmns i propositionen. Vid ekonomiutskottets sakkunnigutfrag-
ning foreslogs det att det redan under sommaren 2021 ska finnas beredskap att &ndra till exempel
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denna definition. Ocksa EU:s gemensamma kriterier, som ndmns i propositionsmotiven, ar enligt
inkommen utredning redan foraldrade.

Ekonomiutskottet anser det viktigt att skapa klara regler for resande och gora det mojligt att Spp-
na turismen i samma takt som andra lander, sa att inreseforfarandena ar forenliga med det som
overenskommits pa EU-niva. For nérvarande skiljer sig EU-ldndernas praxis dock fran varandra,
eftersom varianterna har tvingat dem att bedoma en avveckling av restriktionerna for granstrafi-
ken mot bakgrund av den rddande situationen. Manga lander har till exempel skjutit upp avveck-
lingen av restriktionerna med en manad och i flera europeiska lander krivs fortfarande ett andra
test och karantén. For nirvarande faststiller EU som ldnder med full fri rorlighet de sa kallade
grona linderna (incidensen ér under 50/100 000/14 dygn nér de positiva testresultaten dr under 4
procent eller 75/100 000/14 dygn nér de positiva testresultaten dr under 1 procent). Enligt riktlin-
jerna ska de grona landerna klassificeras som sékra och det ska inte finnas négra begransningar el-
ler hilsosékerhetsatgérder i fraga om dem. I rddets rekommendationer beaktas genom séirskilda
verktyg ocksé att epidemilédget kan forsdmras snabbt och att virusvarianter kan uppsta. I ett brev
av den 16 februari 2012 paminde kommissionen medlemsstaterna om att alla restriktioner ska
vara icke-diskriminerande och forenliga med proportionalitetsprincipen. Restriktionerna bor vara
samordnade i hela EU och darfor uppmanar kommissionen medlemsstaterna att noggrant folja ra-
dets rekommendationer.

Enligt artikel 11 i forslaget till forordning om EU:s digitala covidintyg ska medlemsstaterna av-
sta fran ytterligare restriktioner, sdsom tester, for dem som har ett intyg. Ekonomiutskottet pAmin-
ner om att Finland har godként radets riktlinjer. Férordningen mdjliggdr dock ocksé bestimmel-
ser om andra atgirder, men endast om dessa andra atgérder &r proportionella och nédvéndiga for
att skydda folkhélsan.

Hur vaccinationstdickningen pdaverkar bedomningen av regleringens dndamdlsenlighet. Vacci-
nationerna har en avgorande roll i bekdmpningen av smittspridning. Vaccinering av personer som
anldnder till Finland minskar behovet av sjukhusvérd och tryggar saledes hélso- och sjukvardens
barkraft, dven i situationer dér enskilda infektioner anldnder Gver grénsen.

I forslaget beaktas dock inte den snabba okningen av vaccinationstidckningen, som i synnerhet
bland dldre och medicinska riskgrupper skulle mojliggora lindring av hilsosékerhetsétgérderna.

Atgiirderna enligt propositionen verkar siledes vara ritt kraftiga med tanke pé det aktuella epide-
miléget och med beaktande av att 4ldre och riskgrupper redan har fatt en andra vaccindos. Aven
vaccineringen av den dvriga vuxna befolkningen har framskridit vél och hélso- och sjukvardens
barkraft dventyras for nirvarande inte.

Betydelsen av vaccinationstickningen vid bedémningen av d&ndamalsenligheten i den foreslagna
regleringen bor ocksa vigas ocksé mot att kravet pé ett andra test i betydande grad belastar hélso-
och sjukvérdssystemet.

Verkstdlligheten av lagstifiningen. Vid ekonomiutskottets sakkunnigutfragning framfordes oro
over kommunernas och inresemyndigheternas forutsittningar att i praktiken genomfora de atgéar-
der som lagen forutsdtter pa ett effektivt och tillrdckligt tickande och sdkert sétt, samtidigt som
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andra lagstadgade skyldigheter inom social- och hélsovarden inte far asidoséttas. Det dr en utma-
nande uppgift att utreda situationen for alla ankommande resenérer, beddma intyg, hdnvisa pas-
sagerare som befinner sig i olika situationer till olika linjer pé platsen for inresan samt samla in
kontaktuppgifter for de resenérer som enligt lag ska genomga ett coronavirustest efter ankomsten
till landet. Uppgiften forsvaras ytterligare av att man kan anta att antalet resendrer kommer att 6ka
fran nuvarande niva ndrmare det normala nér aret framskrider. Enligt propositionen &r Finlands
testkapacitet for narvarande cirka 30 000 prover per dygn, medan det forvéntade antalet personer
som anlénder till landet &r cirka 59 000 personer per dygn. Testkapaciteten torde ocksa i fortsétt-
ningen behovas for att testa personer som redan befinner sig i landet. Dessutom ska myndighe-
ternas faktiska mdjligheter att formedla passageraruppgifter till myndigheterna for smittsamma
sjukdomar i bostads- eller vistelsekommunen beaktas. Det finns en risk for att det blir svart eller
delvis till och med omojligt att fullgéra de skyldigheter som Iagstlftnlngen stéller. Sérskilt oro-
véckande ar hotbilden om att anhopningen av passagerarstrommar pé inreseplatserna pa grund av
gransforfarandena kan bidra till att skapa gynnsamma forhéllanden for spridning av viruset.

Riskbaserad verksamhet. Ekonomiutskottet papekar att pA manga delomraden av samhéllet an-
vénds de begrénsade tillsynsresurserna riskbaserat genom fokusering pa de mest sannolika pro-
blemen. I den nu aktuella propositionen sérskiljs inte grinsformaliteterna i fraga om epidemil-
get i resendrens avgangsomrade, dven om det pa det sétt som beskrivs ovan i detta utldtande kan
antas att testnings- och granskontrollresurserna inte utan problem kommer att ricka till fér den f6-
reslagna screeningen vid inresa. Ekonomiutskottet foreslér att social- och hélsovardsutskottet vid
bedomningen av den foreslagna regleringen ocksa beaktar sjukdomsrisken i utgangslandet, sé att
hélsosdkerhetsatgdrderna riktas sdrskilt till personer som kommer fran hogrisklédnder.

Restriktionernas konsekvenser for ekonomin. Ekonomiutskottet bedomer att nir den medicinska
krisen viker undan &r det sannolikt att den uppddmda konsumtionsefterfragan kommer att ta fart.
Sarskilt branscher som omfattas av kraftiga restriktioner, sisom turismen, kommer sannolikt att
mota en 0kad efterfragan. Det ar viktigt att finldindska néringsidkare i storsta mojliga man kan
svara pé denna efterfragan utifrdn samma konkurrensforutsittningar som foretag i andra stater.
Aven om konkurrensforutsittningarna utgérs av manga omstindigheter som Finland inte kan pa-
verka genom egna atgérder, ar det klart att exempelvis karantdnsbestimmelserna dr en sé central
faktor i anslutning till inresa och vistelse i landet att en asymmetri i restriktionerna — eller enbart
osékerhet i anslutning till restriktionerna och skyldigheterna — é&r dgnad att ge utlindska aktorer
ett forsprang i den internationella konkurrensen.

Det vore sérskilt skadligt med en lagstifining som medfor oklarheter eller tolkningssvarigheter i
fraga om inreseformaliteterna. I anslutning till detta noterades det under ekonomiutskottets sak-
kunnigutfragning att det i propositionen inte har tagits in bestimmelser om férordnande i karan-
tdn i lagtexten, men i motiveringen behandlas placering i karantédn pa ett sétt som kan leda till
oklarhet om skyldigheterna fér dem som anlénder till landet.

Placering i frivillig karantén &r utdver denna forfattningstekniska osékerhet ocksé i dvrigt en pro-
blematisk restriktion. Med tanke pa hanteringen av epidemin vore det béttre att karantinen riktas
mot resendrer fran hogriskomraden. Det har i praktiken visat sig omdjligt att genomfora detta i
stor skala dven i friga om sma passagerarvolymer. Beslutet om att placera en person i karantin
kan inte gélla en grupp personer, utan forordnandet ska motiveras och riktas individuellt till varje
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person. Redan i nulédget ar det i praktiken omojligt att anvisa tillrdckligt med smittskyddsldkare
och annan personal utan att det har avsevird inverkan pa ordnandet av annan hélso- och sjukvérd.
Det &r inte heller utifrén en individuell beddmning nddvandigtvis mojligt att visa att en viss rese-
nir har utsatts for coronaviruset, och darmed inte heller att det finns grunder for att forsitta ho-
nom eller henne i karantén. Inte ens passagerare fran hogriskomraden fér séttas i karantéin enbart
pa grundval av ursprungslandet.

Slutsatser. Halsokontroller vid gransdvergangsstillena har kravt betydande resurser inom hélso-
och sjukvérden. Kommunerna har 6verfort personal fran andra enheter till uppgifterna eller kopt
tjénster av privata tjansteproducenter. Koerna till andra hélso- och sjukvérdstjénster och social-
tjanster har forldngts. Ekonomiutskottet betonar att det i den rddande fasen av coronapandemin ar
nddvandigt att gora en helhetsbeddmning av situationen.

Vid behandlingen av flera lagstiftningsforslag pa sistone har utskottet betonat att man i allt hogre
grad bor féasta uppmirksamhet vid att regleringen &r noggrant avgransad och traffséker, nir ex-
ceptionella forhallanden — och dirmed ocksa restriktioner — drar ut pa tiden. Aven om det i lju-
set av den senaste statistiken &r sannolikt att den vérsta fasen av epidemin &r forbi, kommer coro-
napandemin inte att forsvinna ur virlden inom den nidrmaste framtiden. Om vaccinationstick-
ningen inte &r tillrdckligt stor nér resandet aterhdmtar sig kan ocksé viruset hitta fram — &ven i
form av nya varianter — till omraden dér antalet infektioner har pressats ned till mot nollstrecket.
Enligt Institutet for hélsa och vélfards bedomning kommer Finland fore hdsten sannolikt att né
den behovliga tackningen for dem som fatt en komplett vaccinationsserie, och i ljuset av detta blir
en stor del av pandemilagstiftningen saledes onddig. En atergéng till en langvarig nedstingning
skulle vara ohéllbar med tanke pé niringsverksamheten, ménniskornas utkomst och dédrmed dven
den offentliga ekonomin. Det &r nodvéndigt att flytta tyngdpunkten i &tgérderna till att 6ka vac-
cinationstidckningen globalt och mojliggora ekonomisk aktivitet.

Ekonomiutskottet konstaterar att det skulle vara méjligt att forhindra att viruset sprids i ett sa ti-
digt skede som m&jligt genom att man i lagstiftningen ldgger till element som betonar att intyg ska
visas upp pa utreseplatsen. Aven de tekniska l6sningarna bor pa bista mojliga sétt utnyttjas for
hélsosékra resor.

Finentry &r en digital service som gor det mdjligt att informera och samla in uppgifter, boka tid for
provtagning och f6lja upp hur testningen framskrider. Tjansten har redan tagits i bruk i flera om-
raden dér det finns gransovergéngsstillen eller dit det anldnder resenérer fran utlandet. Ekonomi-
utskottet papekar att anvéndningen av tjansten dock ér frivillig. Finentrys potential att forhindra
spridning av virusinfektioner realiseras nér s manga som mojligt av de inresande sjdlva fyller i
sina uppgifter i tjdnsten. Ekonomiutskottet betonar att det ar nédvéndigt att Finland deltar i an-
véndningen av gemensamma europeiska digitala verktyg.

Ekonomiutskottet konstaterar sammanfattningsvis att den foreslagna modellen dr administrativt
tung, resurskridvande och betungande for passagerarna. Vid ekonomiutskottets sakkunnigutfrag-
ning har bland andra Institutet for hilsa och vilfard bedomt att en synnerligen god hélsoséker-
hetsniva kan uppnés om passagerarna styrs att agera ritt, sd att det blir sa latt som mdjligt och sé
kostnadsneutralt som mdjligt for passagerarna. Tydliga regler om resevillkor for personer i olika
situationer, anvisningar for alla samt ett elektroniskt testbokningssystem som &r 6ppet for alla och
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som omfattar hela landet skulle sannolikt leda till ett lika gott resultat som strévan att Gvervaka
varje passagerare.

Ekonomiutskottet har i sina stéllningstaganden — &ven med stdd fran grundlagsutskottet (GrUU
6/2021 rd och GrUU 11/2021 rd) — forutsatt att det i frdga om olika typer av aktorer foreskrivs
separat om restriktioner sé att de 6verlag bara géller de verksamheter déir de dr nddvindiga och att
restriktionerna bara kan upprétthéllas inom de geografiska omraden och i den omfattning som det
ar nodvéndigt for att uppna lagstifiningens syften. Ekonomiutskottet upprepar ocksé sin uppfatt-
ning i ett tidigare utldtande (EKUU 9/2021 rd — RP 39/2021 rd), det vill séga att metodurvalet for
att forhindra spridning av smittsamma sjukdomar bor vara dppet for insyn redan vid beredningen
och med tillhdrande argument bli offentligt i ett sé tidigt stadium som mdjligt. Ekonomiutskottet
instimmer bland annat i Institutet for hélsa och vélfards uppfattning att giltighetstiden for den nu
foreslagna begransningslagen eventuellt dr onddigt lang. Ett alternativ till den foreslagna lagstift-
ningstekniska 10sningen kan vara att forkorta giltighetstiden for den lag som nu behandlas, men
att forldnga giltighetstiden om epidemiléget kréver det. Det vésentliga &r att pa ett transparent sétt
knyta restriktionernas giltighetstid till nyckeltal som beskriver smittspridningen och hélso- och
sjukvardens kapacitet.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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medlem Johannes Yrttiaho vanst (delvis)
erséttare Kai Mykkénen saml.
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