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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

Utgangspunkterna i budgeten for 2025 bygger pa regeringsprogrammet och planen for de offent-
liga finanserna 2025—2028. Den finanspolitiska prioriteten ar att stabilisera och stérka de offent-
liga finanserna. Detta innebér i synnerhet att den offentliga skulden i férhallande till BNP stabi-
liseras fore utgangen av regeringsperioden och att underskottet i de offentliga finanserna minskas
till hogst 1 procent av BNP 2027. Malen efterstridvas genom anpassningsétgérder, utgiftsnedskér-
ningar och en négot skérpt beskattning. Genom strukturella dtgérder och omfattande tillvéxtpaket
ska tillvaxten samtidigt stirkas.

Ekonomiutskottet fokuserar i sitt utlatande pa att bedoma den ekonomiska omvérlden och ekono-
min i stort, med sérskild tonvikt pé tillvaxtpolitiska atgérder i enlighet med utskottets ansvarsom-
ride.

Omvdrlden

Budgetpropositionen har kommit till i ett ldge dar konjunkturen klart forsdmrats i ungefar ett och
ett halvt ars tid. Den ekonomiska aktiviteten i Finland véntas ocksa nésta ar vara mindre &n sin po-
tential. Propositionen bygger dock pé en lagesbild dir recessionen ger vika och ekonomin borjar
véxa. I och med den ekonomiska aterhdmtningen i vérlden och Europa har Finlands export be-
domts 6ka och en god kostnadskonkurrensférméga kan bedomas stddja exporttillvéxten.

Vid ekonomiutskottets sakkunnigutfrdgning betonades en rétt sa enhillig lagesbild av den eko-
nomiska omvirlden och dess utmaningar. Trots anpassningsatgdrderna okar bade statsskulden
och hela den offentliga skulden ritt s snabbt i forhallande till BNP ocksé nista ar. Aven om BNP
berdknas vanda uppat nésta ar, kommer sysselséttningen sannolikt att stanna pa en lagre nivé dven
nista ar dn 1 borjan av regeringsperioden. Detta forsvagar skatteutfallet och 6kar de offentliga ut-
gifterna jamfort med tidigare uppskattningar samt bromsar effekten av regeringsprogrammets at-
girder som Okar utbudet pa arbetskraft. En faktor som avsevart forsvérar stdvjandet av skuldsatt-
ningen inom den offentliga ekonomin &r ocksa den snabba dkningen av de utgifter som paverkar
social- och hélsovardstjansterna, vilket har lett till betydande underskott i vélfirdsomradena.
Samtidigt har den avtagande inflationen inneburit en ldéngsammare 6kning av den nominella
BNP, vilket for sin del 6kar skuldkvoten. A andra sidan forbittrar den avtagande inflationen hus-
héllens kopkraft sarskilt ndr ECB léttar pa penningpolitiken.
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Sakkunniga har varit ganska eniga om att behovet av anpassningsatgérder &r uppenbart och att at-
gérderna dr ritt dimensionerade. Stabilisering av skuldkvoten har ansetts vara ett motiverat och
ansvarsfullt mal. Enligt de prognoser som ligger till grund for budgetpropositionen skulle den
ekonomiska tillvixten ocksa nésta ar vara klart positiv med beaktande av anpassningsatgédrderna.
Sakkunniga har dock ocksé lyft fram osékerhetsfaktorer som hanfor sig till tillvéxtutsikterna och
hur anpassningsatgirderna kommer att infalla 2025.

Ekonomiutskottet anser utifran inkommen utredning att den foéreslagna inriktningen av finanspo-
litiken och anpassningsétgirdernas omfattning dr motiverade. Ekonomiutskottet faster med avse-
ende pé sitt ansvarsomrade sérskild uppmérksamhet vid att en stabil offentlig ekonomi ocksa ar
en central forutsittning for att foretagens verksamhets- och investeringsmiljo ska vara stabil och
attraktiv. Annu mer visentligt &n skuldkvotens utveckling de nirmaste aren #r balansen i de of-
fentliga finanserna pa lang sikt. I detta avseende handlar det ocksd om ett mal som striacker sig
over flera valperioder och om behovet av atgérder.

Tillviixt

Ett stort orosmoment som ndmnts av manga sakkunniga vid ekonomiutskottets utfragning har va-
rit den mycket svaga ekonomiska tillvéxten i Finland under de senaste &ren. Detta ligger ocksa
bakom de ovanndmnda problemen i de offentliga finanserna. De vésentliga problemen hinfor sig
till arbetsproduktiviteten, kunnig arbetskraft och foretagens tillvaxt. Vid ekonomiutskottets ut-
fragning betonades utdver nddvéindigheten av anpassningsétgirder och strukturreformer ocksé
betydelsen av tillvéxtpolitiska atgérder.

Utskottet betonar att atgérderna i regeringens tillvéxtpaket bildar en helhet som &r kopplad till &t-
gérder 1 anslutning till savél FoU-satsningar, foretagsfinansiering, smidiga tillstindsprocesser
som investeringar i infrastruktur. I synnerhet nér det géller frimjandet av en ren omstéllning fés-
ter ekonomiutskottet uppmarksamhet vid den skatteléttnad for industriinvesteringar som ar under
beredning och som avses tréida i kraft senast den 1 januari 2025. Vid utskottets sakkunnigutfrag-
ning har de atgirder som hanfor sig till tillvaxtpolitiken till centrala delar ansetts ga i rétt riktning,
men det finns ocksa osdkerhet om atgérdernas tillrdcklighet, omfattning och konsekvenser och
asikterna gar till viss del isér.

FoUl-politik. Regeringen har utfast sig att nd det nationella malet att hoja andelen av Finlands
FoU-utgifter sa att de utgdr fyra procent av bruttonationalprodukten senast 2030. I enlighet med
det nationella malet och den géllande FoU-finansieringslagen kommer statens FoU-finansiering
att okas till 1,2 procent i forhallande till BNP fram till 2030, under forutséttning att den privata
sektorns insatser okar till 2,67 procent av BNP. I budgeten for 2025 stiger FoU-utgifterna till cir-
ka 2,91 miljarder euro, vilket innebér en 6kning pa cirka 280 miljoner euro jamfort med aret inn-
an. Tilldggsfinansiering har sdrskilt anvisats for att stodja foretagens FoU-verksamhet via Busi-
ness Finland, Finlands Akademi och den nationella medfinansieringen av EU-projekt.

Ekonomiutskottet anser det viktigt att FoU-atgérderna utgoér kérnan i tillvéxtpolitiken. De kan
ocksé beddmas stodja en forbéttring av arbetsproduktiviteten som dr vésentlig med tanke pa den
langsiktiga tillvéxten. Det centrala dr att sdkerstélla en sammanhéngande innovationsvig fran
forskning till teknisk utveckling, produktutveckling och kommersialisering. Regeringens flerari-
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ga plan for statlig forsknings- och utvecklingsfinansiering betonar vikten av att stérka samarbetet
mellan foretag och andra aktorer inom forskning och utveckling och inféra incitament for foretag
att 6ka sin forsknings- och utvecklingsverksamhet i Finland.

Den 6kande FoU-finansieringen &r ocksa ett sitt att bidra till att Finland utmérker sig som ett in-
ternationellt attraktivt objekt for innovativa och tillvéxtorienterade foretag. Ekonomiutskottet pa-
pekar dock samtidigt att det inte &r ett sjdlvindamal att hoja FoU-utgifterna, utan det vésentliga ar
pa vilket sitt detta frimjar den langsiktiga ekonomiska tillvéixten och vélfarden. Det maste séker-
stillas att finansieringen faktiskt kanaliseras till forskning och utveckling pa ett &ndaméalsenligt
sétt. Har dr utbudet av arbetskraft med férmaga att bedriva forskning och utveckling vésentligt.

Kompetens och kunnig arbetskraft. Sakkunniga har kraftfullt lyft fram betydelsen av kompetens
och kunnig arbetskraft for att skapa tillvixt. Aven om man genom reformer p arbetsmarknaden
forsoker oka utbudet av arbetskraft, finns det en beaktansvérd risk for att tillgdngen pa arbetskraft
blir en tillvixtbegrdnsande faktor vid &terhdmtningen fran konjunkturnedgangen. Tillgdngen pa
kompetent arbetskraft har dessutom ett dubbelriktat samband med finansieringen av tillvéxten: i
synnerhet for att locka till sig hogskoleutbildade experter krévs tillricklig tillvixtfinansiering,
och & andra sidan kan bristen p& kompetent arbetskraft forsdmra tillvixtforetagens forutséttning-
ar att dvertyga investerarna om att Finland 4r en bra investeringsmiljo.

Riskfinansiering. Bristen pa nya innovativa foretags tillvéxt har identifierats som en broms for
produktivitetsokningen. Problemet med uppstartssektorn &r foretagens riskfinansiering i tillvaxt-
fasen. Foljden dr antingen att foretagen inte kan véxa eller att tillvixten realiseras utanfor Finland
till f6ljd av att foretaget séljs till utlandet. Detta framhéver for sin del betydelsen av riskfinansie-
ring. Med tanke pa detta anser ekonomiutskottet att det ar viktigt att 6ka Finlands Industriinves-
terings resurser med 300 miljoner euro, varav 100 miljoner euro 2025. Okade resurser gor det
mdjligt att skapa en hévstangseftekt for privat finansiering, vilket kan bedémas effektivisera re-
sursallokeringen. Ekonomiutskottet gor en detaljerad bedémning av reformen av Finlands Indu-
striinvestering i samband med behandlingen av proposition RP 86/2024 rd.

Utmaningar i den internationella konkurrensmiljon.

En stor fordndring i den internationella konkurrensmiljon under de senaste aren é&r att atgidrderna
inom industripolitiken och konkurrensen om statligt stod har starkts. Detta paverkar investerings-
klimatet badde mellan EU-ldnderna och mellan EU och tredjelénder, sérskilt Forenta staterna. Ut-
vecklingstrenden &r negativ for en liten och 6ppen ekonomi som Finland.

Ekonomiutskottet har i flera sammanhang beddomt riktningen for politiken for statligt stod och
Finlands position i det nya ldget. Samtidigt som det har ansetts viktigt att pd& EU-niva betona de
statliga stodens forsvagande effekt pa sammanhallningen pé den inre marknaden och att krdva en
atergang till strikta regler for statligt stod, har det ansetts nodvéndigt att erkdnna att malet inte
kommer att nds under de ndrmaste aren. Nédstan alla EU-ldnder har under 2023-2024 infort stod-
program for en ren omstillning, som enligt utredning till ekonomiutskottet sammanlagt uppgar
till néstan 145 miljarder euro och av vilka de stora medlemsstaterna, Tyskland, Frankrike och Ita-
lien, star for Over 75 procent. Med tanke pa detta bor man & ena sidan granska hur de nationella in-
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satserna inom industripolitiken inriktas och & andra sidan hur Finland kan dra nytta av pdgdende
projekt som genomfors i andra EU-lander och delta i vardekedjorna i anslutning till dem.

En ren omstéllning dr utover klimatfordelarna en viktig tillvixtmdjlighet for Finland. Med tanke
pa detta &r det vésentligt att se till att investeringsmiljon och omvérlden é&r stabila, forutsdgbara
och sporrande. Detta hanfor sig sérskilt till regleringen, hur tillstdndsprocesserna fungerar och fi-
nansieringen av en ren omstéllning. I projekten for en ren omstillning har staten en central roll nir
det giller att fraimja utvecklingen och ibruktagandet av ny teknik. Nér det géller energisektorn be-
tonar ekonomiutskottet teknikneutralitetens betydelse och exempelvis potentialen i anslutning till
smaskalig kdrnkraft, som bor beaktas som en del av bade Finlands och EU:s energipalett.

Med tanke pa den internationella konkurrensmiljon, innovationer och investeringar betonar eko-
nomiutskottet ocksa betydelsen av bittre reglering och en lindring av den administrativa bordan.
Ekonomiutskottet anser att dtgérder pa badde EU-niva och nationell niva i anslutning till detta ir av
avgorande betydelse. Samtidigt forutsitter en god regleringsmiljo — ocksa léttare reglering — en
hogkvalitativ lagberedning och ett fungerande och effektivt genomforande av denna. Utskottet
betonar att sparatgiarderna inom olika forvaltningsomraden inte far &ventyra dessa ocksa med tan-
ke pa tillvaxtpolitiken centrala funktioner. En forutsdgbar, uppmuntrande och léttare reglerings-
miljo, som i stor utstrickning utformas utifrén regleringen pd EU-niv4, ir en viktig forutséttning
for ekonomisk tillvaxt pa bred front. Detta géller inte bara investeringar i ren omstéllning och di-
gitalisering utan ocksa i vidare bemérkelse den ekonomiska omvérlden och alla ekonomiska sek-
torer.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Avvikande mening 1

Avvikande mening 1

Motivering

Ekonomisk tillvixt dr fortfarande bara en drom; investeringsprogrammet genererar ingen till-
vaxt

Budgetpropositionen for 2025 innehéller utgiftsnedskérningar pa cirka 1,8 miljarder euro. Dess-
utom minskar erséttningarna for kommunernas skatteinkomstbortfall med cirka 0,3 miljarder eu-
ro. Trots detta 6kar anslagen med néstan en miljard euro jaimfort med budgeten for 2024.

Trots regeringens stora utgiftsnedskérningar kommer statens penninganvindning alltsa att mins-
ka i mycket liten utstrdckning nésta ar, till skillnad frén vad man kan sluta sig till av den offent-
liga debatten om anpassningen. Skuldsittningen fortsétter, det tas en rekordstor skuld, och reger-
ingen Orpo nar inte sina mal pa den hér punkten heller.

Regeringens atgirder handlar snarare om omfordelning av utgifter 4n om en egentlig minskning
av utgifterna. Darfor kommer ocksa underskottet i nésta &rs budget att vara néstan lika stort som i
ar. Regeringens mal i friga om att forbéttra sysselsdttningen och ekonomin uppnas inte, men
nackdelarna realiseras bland annat i form av en massiv 6kning av den ekonomiska utsattheten, ur-
holkningen av klimatmalen och forsenad tillvixtstart. Finldindarna dr de som far lida av detta,
béde nu och i framtiden.

Enligt de sakkunniga som ekonomiutskottet hort &r bland annat tillvéxtprognosen ett instabilt un-
derlag for regeringens budget. Risken for den ekonomiska tillvaxten i Finland under de komman-
de &ren orsakas av de strukturella problemen i energisystemet i euroomradet — sarskilt 1 Tysk-
land, som 4r ett viktigt exportland for Finland — samt av vart underldge i den tekniska utveckling-
en, till exempel inom bilindustrin. A andra sidan hotar anpassningarna av de offentliga finanser-
na under de kommande aren i alla stora EU-medlemsldnder, men ocksé i manga smé lénder, att
bromsa upp tillvixten mer &n vad som anges i finansministeriets och kommissionens bedémning-
ar. Omfattande anpassningsatgirder i kombination med motstdnd mot de gemensamma investe-
ringar som foreslagits av bland annat Mario Draghi hotar att fordjupa roten till de ekonomiska
problemen och den svaga tillvéxten i Europa, dvs. den svaga produktivitetsutvecklingen.

I tillvéxtpolitiken nojer sig regeringen med att 6ka FoU-satsningarna i enlighet med det parlamen-
tariska samforstdnd som naddes under den foregaende regeringen. Men till skillnad frén den par-
lamentariska dverenskommelsen fokuseras finansieringen mycket snévt pa foretagsstod samti-
digt som den langsiktiga finansieringen av grundforskningen far en mindre del 4n vad som avta-
lats. Man strivar efter att paskynda investeringarna ocksé genom sérskilda atgérder bland annat
genom att lindra samfundsskatten for s kallade grona investeringar som inleds 2025. Men vilken
effekt det har pa investeringarna har dock ifradgasatts och de fiskala effekterna realiseras forst nés-
ta valperiod.

Staten strivar ocksé efter att 6ka kapitalinvesteringarna i foretag. For detta &andamal 6verfors 300
miljoner euro till Finlands Industriinvestering, varav 100 miljoner 2025. Effekterna av denna at-



Utlatande EKUU 24/2024 rd
Avvikande mening 1

gérd, som i sig 4r ett steg i rétt riktning men sannolikt inte kommer att récka till, kommer att klar-
na nér Industriinvesterings nya industripolitiska uppdrag faststills i storre detalj. Regeringen har
som ambition att stirka forutséttningarna for tillvixt genom offentliga investeringar i infrastruk-
tur. Investeringarna ska finansieras genom forséljning av statlig egendom. Det &r tveksamt om de
tillvéxtpolitiska atgérderna é&r tillrickliga och i1 synnerhet om de ar effektiva nér det géller att av-
sevért starka tillvéxten. I synnerhet tillvaxtatgérderna saknar utbildningsinsatser som framjar till-
gangen pa kompetent arbetskraft och arbetskraftsinvandringen.

I budgetpropositionen for 2025 ingér i investeringsprogrammet 200 miljoner for att atgérda det
eftersatta underhallet och 26 miljoner i anslag for investeringsprogrammets projekt 2025 samt 70
miljoner for att kompensera FPA-erséttningar for besok hos privatlékare.

I samband med budgetmanglingen beslutades dessutom om fullmakter p& 472 miljoner och 140
miljoner for affarsprojekt och spetsprojekt for ren energi. Dessa fullmakter syns i budgeten for de
kommande &ren som utgifter. Den i regeringsprogrammet ingaende investeringshelhet av en-
géngsnatur som uppgar till 4 miljarder euro ska finansieras genom statens kapitalinkomster, ge-
nom avveckling av dverkapitaliseringen av onoterade statségda bolag och genom intédktsforingar
fran Statens bostadsfond. Genom programmet omvandlas statens kapitalinkomster till trafikinfra-
struktur. Pa langre sikt blir inkomstflddet fran sddana investeringar ganska magert. Det dr klart att
den finansieringsmodell som regeringen driver for att finansiera trafikprojekt genom att realisera
statens produktiva egendom inte #r en héllbar 16sning for framtiden. Annu mer obegripligt &r det
att hojningen av FPA-ersittningarna for privatlédkarbesok kallas for investeringar.

Intdktsforingarna frén statens bostadsfond kan i sin tur leda till ett behov av storre budgetfinan-
siering i framtiden, eftersom de forsdmrar fondens forutsittningar att fullgéra sina ataganden.
Skrotningen av bostadsfonden forsvagar ocksa framtidens verktyg for en kontracyklisk politik,
till exempel genom att stodja bostadsbyggande och renoveringar under lagkonjunkturer. Att re-
geringen inte reagerar pa den akuta krisen inom nybyggnation, skrotar bostadsfonden och skér
ner bostadsbidraget kommer sammantaget att fa dramatiska konsekvenser for bostadsmarknaden
de nirmaste dren. Problemen pa bostadsmarknaden kommer for sin del att forsvaga arbetskraf-
tens rorlighet och den ekonomiska tillvéxten.

Energi- och klimatpolitik

Genom de ambitidsa klimatmalen skapas ny tillvaxt och en marknad for teknik och 16sningar med
laga koldioxidutslépp. Det &r vad Finland verkligen behdver nu. For att de grona investeringarna
ska kunna genomforas krivs det dock en konsekvent och forutsidgbar politik, inte spretiga styr-
medel och en nyckfull omvérld som regeringen tyvérr har skapat genom sin politik.

Regeringens klimatatgarder &r inte i linje med de atgérder som enligt klimatlagen skrivits in i kli-
matplanen pa medellang sikt (KAISU) och de gor det svarare att minska utsldppen inom ansvars-
fordelningssektorn, det vill séga till exempel utsldppen frén trafiken. Regeringens proposition
med forslag till budgetlag om att bromsa upp hdjningen av distributionsskyldigheten for biodriv-
medel bedoms 6ka utsldppen avsevirt i forhallande till den utveckling av distributionsskyldighet-
en som det beslutats om tidigare. Dessutom hotar de kollapsade sénkorna inom markanvind-
ningssektorn att generera en miljardnota for Finland, nér vi i framtiden blir tvungna att kdpa ut-
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slippsenheter av andra EU-linder. Okningen av klimatskulden oroar inte regeringen, utan det blir
en fraga for framtida regeringar och i sista hand for de finléndska skattebetalarna.

Sarskild uppméarksamhet maste fastas vid kontinuiteten och kostnadseffektiviteten i finansiering-
en av den grona omstéllningen. Det krivs ocksé en kritisk utvérdering av en del av stdden, sdsom
elektrifieringsstddet till den energiintensiva industrin. Stddet for elektrifiering av den energiin-
tensiva industrin, som nu ligger pa 150 miljoner euro, styr inte i nigon betydande grad till mins-
kade utslépp, utan fungerar snarare som ett direkt produktionsstod. Nér elpriset ater &r lagt har
den energiintensiva industrin ett incitament att elektrifiera sina processer och stodet kan dras in
redan i fortid. Den starka marknadsstyrningen och den tekniska utvecklingen uppfyller mélen for
stodet for elektrifiering, och det finns inte lingre ndgon grund for offentligt stdd av samma slag
som tidigare.

Utvecklingen och ibruktagandet av ny teknik har en central roll i utfasningen av fossila importe-
rade brénslen, stivjandet av klimatfordndringen och kommersialiseringen av ny teknik. Vi méste
se till att FoUI-stdden i framtiden bidrar till att 6ka utbudet av ny ren teknik. For att paskynda och
effektivisera den nddvéndiga fordndringen dr det viktigt att stodja ny teknik i forsknings- och de-
monstrationsfasen. Efter utvecklingsfasen maste all teknik klara sig pa en konkurrensutsatt mark-
nad.

Regeringen har for ndrvarande inte ndgot ndmnvért energiomstéllningsincitament for hushéllen,
eftersom storsta delen av de stdd som riktas till hushéllen och som paskyndat energiomstéllning-
en (inom miljoministeriets forvaltningsomrade) skars ner redan i budgeten for 2024 och det inte
heller utlovas mer anslag for dem nésta ar.

Energistod

Anslagen for energistdd minskar avsevirt. Samtidigt har den foregéende regeringens framtidsin-
vesteringar av engangsnatur och finansieringsperioderna for Finlands program for hallbar tillvaxt
(RRF) avslutats. Fastén det fortfarande finns kvar anslag frdn RRF-projekten har bara 14 miljo-
ner euro for 2025 reserverats for nya forbindelser for energistod som stoder ibruktagande och
kommersialisering av ny teknik samt investeringar i energieftektivitet. Energistodet utgor en del
av den ekonomiska styrning som syftar till att styra energisystemet mot effektivare 16sningar som
ar optimala med tanke pa klimatet och miljon och som ocksa har kommersiell potential.

Fullmakten for energistdd dr mindre &n det anslag som foreslogs i den senaste klimat- och ener-
gistrategin. Energistodets betydelse som styrmedel minskar saledes betydligt och forsdmrar inte
bara effekten av regeringens 6vriga &tgirder utan ocksd mdjligheterna att nd klimatmalet. Ar
2023 beviljades energistdd till ett belopp av 296 miljoner euro for investeringar pa 1,2 miljarder
euro. Mélet for 2025 &r ett energistdd pa 14 miljoner euro for att generera investeringar pa 56—70
miljoner euro. Enligt budgetpropositionen genererar en euro som staten anvénder for denna stod-
form investeringar pa uppskattningsvis 4—5 euro. Nér fullmakten for energistdd minskar, sjun-
ker ocksé volymen av de investeringar som kommer till genom hévstangseffekten.

Energistod behdvs sirskilt for att frimja inférandet och kommersialiseringen av ny teknik och for
att stodja investeringar i energieffektivitet. Energistodet uppgéar inom investeringsprojekten till
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hogst 30 procent och inom utredningsprojekten till hdgst 40 procent av de godtagbara kostnader-
na. Dessutom kan stddet inom ett investeringsprojekt hdjas med 10 procentenheter i friga om ny
teknik som ingar i projektet. Det behovs inget stod for produktionsformer som utvecklats pa den
konkurrensutsatta marknaden, men utdver satsningar pa forskning och utveckling ar det viktigt att
ansla medel till kommersialisering och demonstrationsprojekt som géller ny teknik. Energistddet
bor i fortsdttningen utstrickas teknikneutralt exempelvis till utveckling av sméskalig karnkraft.
Till grund for energistodsmodellen bor det framver beredas ett mer omfattande teknikstod for
exempelvis investeringar i artificiell intelligens eller kvantberdkning.

FoU, tillgdang pa arbetskraft, hogskoleutbildning

Regeringen har forbundit sig till det nationella maélet att 6ka Finlands utgifter for forskning och
utveckling (FoU-utgifterna) till 4 procent av bnp senast 2030. I enlighet med det nationella mélet
och den géllande FoU-finansieringslagen kommer statens FoU-finansiering att 6kas till 1,2 pro-
cent i forhéllande till bnp fram till 2030, under forutséttning att den privata sektorns insatser okar
till 2,67 procent av bnp. Bakgrunden till detta &r den finansieringslag som godkéndes under Ma-
rins regeringsperiod och som Orpos regering lyckligtvis inte har borjat skrota i sin sparkampan;.
En genomslagskraftig allokering av FoU-satsningarna &r en av de viktigaste atgérderna under re-
geringsperioden med tanke pa tillvixt och fornyelse. Vi har inte rdd att misslyckas med det.

Regeringens FoU-politik utmanas dock av bristen pad kompetent arbetskraft. En 6kning av antalet
FoU-experter r en forutséttning for att utdka en ambitids FoU-verksamhet och utnyttja finansie-
ringen effektivt. Uppskattningsvis behovs det drligen 2000 nya doktorer for forsknings- och ut-
vecklingsuppgifter dren 2024—2030. Regeringen har inlett ett temporért pilotforsok avseende
doktorer for att tillgodose behovet. Visstidsresurserna for pilotforsoket &r den enda post som uni-
versiteten fér av den 6kande FoU-finansieringen och trots fordelarna kommer den inte att ricka
till. Universitetens och yrkeshdgskolornas basfinansiering maste vdxa i samma proportion som
basfinansieringen till andra FoU-aktorer.

Vi behdver arbetskraftsinvandring. Regeringens politik understryker det motsatta, att utlindska
experter inte dr vidlkomna. Det finns dock en uppenbar risk for att bristen pa kompetent arbets-
kraft blir en tillvixtbegrinsande faktor nir man aterhdmtar sig fran konjunkturnedgangen, om
nettomigrationen i fortsittningen stannar pé en niva pa cirka 15 000 personer enligt finansminis-
teriets prognos. Att etablera arbets- och studentinvandringen pa en niva av cirka 40 000 personer
(medeltalet for aren 2021—2023 &r 38 000) vore ett fornuftigt mél och politiken bor se till att
mdjliggdra den.

Senast vid ramforhandlingarna 2025 behdvs det beslut om en langsiktig och bestdende hdjning av
finansieringsnivén for universitetens verksamhet. Det dr nodvandigt att stirka universitetens
FoU-finansiering for att finldndsk forskning inom alla sektorer halls i skick och for att FoUI-ma-
len kan uppnés. Det enklaste vore att anvisa tilliggsfinansiering for basfinansieringen av univer-
siteten och rikta finansieringen till FoU-verksamhet genom en skrivning i budgeten. Den 6kande
FoUl-finansieringen riktas nu ineffektivt. Grundforskningen kréver tilldggsresurser.

I slutrapporten frén den parlamentariska FoUI-arbetsgruppen foreslogs det entydigt att finansie-
ring bor riktas ocksa direkt till hogskolorna i en form som paminner om basfinansieringen. En be-
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tydande 6kning av FoU-satsningar pa FoUI-verksamheten innan utbildningsnivan héjs leder till
att investeringarna rinner ut i loner eller i daligt genomforda projekt pa grund av bristen pa till-
racklig kompetens. Samma utmaning géller tilliggssatsningarna inom doktorsutbildningen, vars
genomslagskraft kunde vara stdrre om satsningarna i borjan hade satsats pé att 6ka antalet utbild-
ningar pa lagre och hogre niva. Eftersom légre examina dn doktorsutbildning inte kan omfattas av
FoU-finansiering, bor regeringen se till att utbildningen far tillricklig langsiktig finansiering pa
andra sitt.

Det ér positivt att det anvisas 3,8 miljoner euro for 2026 for att 6ka antalet nyborjarplatser vid
hogskolorna. Antalet innebér inte att utbildningsnivén vands uppat i enlighet med mélen, men det
ar ett litet steg i rétt riktning. Finland behover fler hogskoleutbildade. Det rader bred enighet om
maélet att 50 procent av 25—34-aringarna ska ha hogskoleexamen, men det kommer inte att upp-
nas genom dessa beslut inom den nérmaste framtiden. Andelen hogskoleutbildade har i Finland
legat kring 40 procent under hela 2000-talet och sjunkit under medelnivan i OECD-lédndema. I re-
geringsprogrammet ingdr riktlinjer for att 6ka andelen hdgskoleutbildade. Over de atgirder som
behovs for att hoja utbildningsnivdn maste det utarbetas en plan som stricker sig over flera val-
perioder och som snabbt kan borja genomforas.

Verksamheten inom exportframjande tjdnster mdste sikerstdllas trots dndringarna

Omorganiseringen av export- och internationaliseringstjdnsterna hotar att bli en kritisk utmaning
med tanke pé hur de 6kande FoU-satsningarna ska nyttiggéras. Vid budgetmanglingen besluta-
des det att budgetfinansieringen av Business Finlands utrikesfunktioner dverfors till utrikesmi-
nisteriets forvaltningsomrade vid ingédngen av 2025. Overforingen verkstills i samband med den
kompletterande budgeten. Overforingen av finansieringen leder till att hela Business Finlands ut-
rikesnétverk och eventuellt ocksé personal inom lednings- och stédfunktioner i Finland snabbt
overfors tillsammans med sina uppgifter fran Business Finland-organisationen till utrikesminis-
teriets forvaltningsomrade. Insatserna for att frimja foretagens export far inte avbrytas pa grund
av de administrativa dndringarna, utan tjansterna maste fungera trots dndringarna.

Den relativt sett storsta nedskérningen av Business Finlands omkostnader géller resurserna for att
frimja turismen. Visit Finlands omkostnader minskar 2025 till 7,8 miljoner euro fran nivén pa
11,8 miljoner euro i ar.

Det ér positivt att budgeten innehéller en bevillningsfullmakt p&4 10 miljoner euro for produk-
tionsincitamentet for den audiovisuella branschen. Tyvérr gor de nya finansieringsvillkoren for
2025 det svart for finldndska foretag att dra nytta av incitamentet.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 24.10.2024
Matias Mikynen sd

Miapetra Kumpula-Natri sd
Juha Viitala sd
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Motivering
Den ekonomiska tillvixten mdste fordubblas — Centerns tillvixtlista

Centern anser att det inte ldngre &r ett alternativ utan en nddvéndighet att paskynda den ekono-
miska tillvdxten i Finland.

Tillvixten maste vara minst dubbelt s stor som prognoserna och det maste ske snart. Om reger-
ingen inte vidtar tillvixtatgdrder kommer konsekvenserna for vanliga ménniskors vardag samt
for foretagens situation och utsikter att vara mycket svéra.

Nu gér laget i vart land i en délig riktning. Det ekonomiska lédget och sysselsittningslaget blir allt
allvarligare. Kreditvirderingsforetagen sanker sina bedomningar av Finlands ekonomi, vilket ho-
tar att hoja rédntorna i framtiden.

Arbetslosheten, konkurserna, skulden, skatterna och kostnaderna i ménniskornas vardag okar for
snabbt. Finland har den tredje storsta arbetslosheten i Europa, och den forvérras nést snabbast.
Redan nu ar cirka 300 000 finldndare utan arbete.

Den 6verdimensionerade hojningen av den allmédnna mervardesskatten, som tradde i kraft i bor-
jan av september, stramar at ekonomin framfor allt for de sysselsittande sméforetagarna och ho-
tar att ytterligare ddimpa den inhemska efterfragan.

Det dr nodvéndigt att skapa balans mellan utgifter och inkomster. Men enbart genom nedskér-
ningar fér vi inte ordning pa ekonomin och det blir ingen uppgang for Finland. Det hér visas av att
regeringens budgetproposition for 2025 har ett underskott pa 6ver 12 miljarder euro trots nedskér-
ningarna.

Regeringen har i Over ett ar passivt bevittnat den branta nedgéngen i landets ekonomi. Det &r hép-
nadsvickande att regeringen inte ens har nadgot mal for en framtida ekonomisk tillvaxt. Det racker
inte med att ndja sig med den prognostiserade nolltillvixten eller en ndrmast obefintlig tillvéaxt. Vi
kan inte forlita oss pé en from forhoppning om att tillvéixten kanske kommer att borja. Finland ar
fortjéant av ndgonting béttre. Vi maste vidta atgérder for att skapa tillvéxt.

Centerns tillvéxtlista syftar till att fordubbla den ekonomiska tillvéxten jimfort med vad som nu
prognostiserats.

Vart tillvaxtrecept lyder sa hér: planerat i Finland, tillverkat i Finland och &gt i Finland. Ménn-

iskornas fortroende for ekonomin maste aterstéllas och tillvaxtutsikterna dndras fran daliga till
goda.
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Atgdéirder for att stirka tillvéiixten och néiringslivets verksamhetsforutscttningar

Det behévs skatteincitament for att stirka investeringar och sysselsdttning
— Investeringsskattegottgorelse ocksa for sma och medelstora foretag. Griansen kan vara till
exempel 1 miljon euro i stéllet for 50 miljoner euro som regeringen foreslar och som gynnar
storforetag. Mdjligheten att hoja investeringsgottgorelsen i en sérskild ekonomisk region som
inréttas 1 stra Finland bedoms.
— Samfundsskatten ses Over sa att skatten blir l4ttare nér vinsten ldmnas kvar inom foretaget
for att astadkomma tillvaxt i stillet for att vinsterna delas ut. Ett modell som ligger i linje med
Finlands behov genomfors enligt den sé kallade estniska skattemodellen.
— For dem som uppnatt den ldgsta pensionsaldern blir 20 procent av arbetsinkomsterna helt
skattefria, om personerna fortsatt arbetar kvar. Erfarna arbetstagare far da ett incitament att
stanna kvar i arbetslivet.
— FoUl-avdraget utvecklas s att uppstartsforetagen kan dra full nytta av dem. Aterbetal-
ningen skulle ske kontant eller genom kvittning mot andra skatter, dvs. det skulle gynna for-
lustbringande foretag som pa grund av tillviaxtfasen inte kan dra nytta av skatteincitamentet i
nuléget.
— Tiden for avdrag av forluster forldngs fran nuvarande 10 ar till exempelvis 20 ar.
— Skattefrihet for de allminnyttiga samfundens investeringar i riskkapitalfonder i kb-form
genomfors omedelbart, vilket underléttar investeringar i icke-noterade tillvéxtbolag.
— Hushéllsavdraget sénks inte fran 2024 ars niva, eftersom det frimjar den svarta ekonomin
och forsamrar mikroforetags och sma och medelstora foretags verksamhetsmojligheter. Mer-
vardesskattesatsen pa 10 procent hojs inte, eftersom redan hdjningen av den allménna mervér-
desskattesatsen var en 6verdimensionerad atgédrd. Finland kommer inte att vixa med regering-
ens skattehdjningspolitik.
— Business Finlands beslut att upphdra med ansokningen till de finansiella tjdnsterna Inno-
vationssedel och Group Explorer dr en pétaglig forsdmring, sérskilt nir det géller sma och
medelstora foretags mojligheter att inleda innovationsverksamhet. Genom beslutet bereder
man sig pé en dndring av tyngdpunkten i Business Finlands finansieringsfullmakt fran ingéng-
en av 2025. Vi anser inte att det &r vettigt att glomma de smé och medelstora foretagens FoUI-
arbete. FoUI-satsningar bor mojliggoras for foretag av alla storlekar.

En sdrskild ekonomisk region inrdttas i ostra Finland

— Vi foreslar ett tioarigt forsok med en sérskild ekonomisk region i dstra Finland, eftersom
omrédet lider av konsekvenserna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Regionen skulle ha till
exempel foljande verktyg. Temporiér befrielse fran samfundsskatt for investerande foretag, stu-
dielanekompensation, flyttbidrag for att locka kompetent arbetskraft, regionalt lindrigare el-
skatt, sénkta socialskyddsavgifter, snabbare handldggning av tillstdnd, slopad provning av till-
géngen pa arbetskraft och sérskild fokus pa ostra Finland i fraga om tilldggssatsningar pa FoUI
och utbildningsplatser.

— Vi skulle ocksé vara lyhorda for det gemensamma forslaget frén sex landskap om atgérder
inom programmet for dstra Finland och reservera medel for detta.

Sdrdragen hos ndringslivet i de olika regionerna mdste beaktas.

— Regeringen stryker foljande kommuner ur stodomrade II: Alavo, Kuortane, Etseri, Alajér-
vi, Evijarvi, Lappajérvi, Soini, Vindala, Hartola, Heinola, Sysmé, Padasjoki och Juupajoki.
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Dessa kommuner togs med i stddomrade II &r 2022. Regeringens osammanhéngande linje moj-
liggdr inte nagra ldngsiktiga utsikter for naringsverksamhet i féretag och kommuner i en utma-
nande omvérld och forsdmrar séledes regionernas mojligheter ytterligare. Regeringen bor éter-
ta dndringen av stddregionskartan och bygga upp en hallbarare modell for férdelningen av re-
gionstoden. Finland bor péverka i EU for att sétta stopp for nollsummespelet pa kartan dver
stodomraden och erkdnna regionernas sérdrag i fraga om befolkningsutvecklingen, néringsli-
vets behov och strukturomvandlingen.

Andra tillvéixtatgdrder
— I fortsdttningen infors tillvixtavtal for de ekonomiska regionerna for att endast ersitta
MBT-avtal som ingatts med nagra stadsregioner. Dé skulle staten delta pé ett rittvisare sétt i ut-
vecklingen av hela Finland.
— Vi gor tillstdndsprocessen till en konkurrensfaktor genom att stilla som mal att Finland
ska ha den snabbaste tillstindsprocessen i Europa fore 2027. Storstddning inleds for att effek-
tivisera forvaltningen och avveckla onddig reglering.
— Vi vill att pensionstillgangar anvénds for samhéllsekonomisk tillvixt genom att beakta
forutsattningarna att investera i foretag i tillvéxtfasen. Nér i sig motiverade besparingar inom
den offentliga forvaltningen genomfors ser vi till att det inte inom nagon sektor orsakar drojs-
maél eller andra oldgenheter for foretagens verksamhet.
— Exportvillkoren inom livsmedelssektorn stérks.
— En nedskérning i finansieringen av Business Finlands omkostnader for frimjande av tu-
rismen godkénns inte, eftersom detta skulle inverka menligt pa utsikterna for en av véra till-
véxtbranscher.
— Det &r oacceptabelt att minska det regionala transportstddet, eftersom det forsvarar lédget
for exportindustrin i och med att transportkostnaderna stiger i vart land med ldnga avstand.
— Vi tar ett produktivitetssprang genom att gora Finland till en stormakt inom utnyttjandet
och tillampningen av artificiell intelligens. Malet r att bli foregéngare pa etisk anvédndning av
artificiell intelligens.

Fler mdnniskor till Finland
— Maélet dr att fa humankapitalet att vixa snabbt. For att humankapitalet ska vidxa pé lang sikt
gors en motsvarande parlamentarisk dverenskommelse mellan partierna som den som ingatts
for FoUlI-satsningarna.
— Ytterligare satsningar pa utbildning for de unga &ldersklasserna, livslangt ldrande och in-
vandring av experter. For att finansiera de hér utbildningsinvesteringarna kan man ocksé av-
yttra en del av statens icke-strategiska egendom i de fall ddr man uppskattar att den pa lang sikt
ger bittre avkastning som investering i utbildning.
— Var politik dr familjevénlig. Inga nedskérningar riktas mot barnfamiljer. Ett konkret sétt
att stodja familjerna kunde vara att lindra beskattningen av barnfamiljer. Det hir bor utredas.
— I stéllet for det indragna vuxenutbildningsstddet ska det omedelbart beredas ett nytt inci-
tament for vuxenstudier, och det gors ingen nedskirning i yrkesutbildningen.
— Vi vilkomnar alla invandrare som inte &r arbetsskygga. Forsdmringen av forsorjningskvo-
ten kan stoppas nir 40 000 nettoinvandrare kommer till Finland érligen.
— Invandrarna bor bli lika vl sysselsatta och fA samma uppgifter och samma 16n som majo-
ritetsbefolkningen. Vi behover ett podngsystem enligt kanadensisk och australisk modell for
att sikerstélla att migrationen bidrar till att sanera de offentliga finanserna.
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— Utléndska experter och deras familjer ska erbjudas och garanteras ett serviceldfte pé tva
veckor fran den tidpunkt da sokanden ldmnar in sin ansdkan till systemet. Hit hor identifiering,
erhillande av arbetstillstdnd och alla andra konkreta angeldgenheter, allt frén att 6ppna bank-
konto till personnummer och vardplats for barn.

— Dessutom ska studerande som kommer till Finland fé incitament att stanna kvar i Finland
for att arbeta efter studierna.

— Runt om i vérlden ska det inréttas finldndska sprak- och kulturskolor, dir de som lért sig
finska och finsk kultur kan beviljas uppehallstillstand for att arbeta i Finland.

— Propositionen om treménadersregeln, som forsvérar arbetskraftsinvandringen, étertas.

Starta det parlamentariska arbetet for tillvixt
— Inom ramen for det parlamentariska samarbetet bereds ett dtagande for flera valperioder
framat att pa lang sikt sanera de offentliga finanserna och satsa pa ambitiosa tillvaxtitgérder.

Det krdivs snabbare biogasproduktion och satsningar pd produktion av fornybar energi

I regeringsprogrammet lovar man att utveckla och inleda biogasproduktion samt frimja en mang-
sidig anvindning av biogas. For att det hér ska lyckas behdvs pé en och samma gang atgarder for
att frimja bade produktionen och anvéndningen av biogas. Budgeten for 2025 forbéttrar inte in-
citamenten for biogasproduktion.

Det ar vdsentligt att regeringen ser till att man med de anslag som reserverats i budgeten verkli-
gen kan genomfora nya investeringar i biogasanldggningar och atervinningsgddsel i Finland. Vi
har efterlyst en samlad bedomning av biogasproduktionen och anvéndningen av biogas. Det for-
utsitter samarbete mellan olika ministerier (JSM, ANM, MM, KM, FM). Den 6vergripande sam-
ordningen mellan forvaltningsomradena bor stirkas. For ndrvarande ser det ut som om den sak-
nas helt.

Vi dr bekymrade Gver att tillstdndsprocesserna for investeringar i fornybar energi inte kommer att
paskyndas pa det sitt som regeringen efterstrivar, utan det forutsétts dven i fortsattningen att nya
energiproducerande anlédggningar tillimpar ett dyrt flerstegsforfarande enligt miljoskyddslagen.
De étgérder som regeringen bereder skapar snarare osékerhet i investeringsmiljon for rena ener-
gikdllor.

Andringen av infrastrukturforordningen forsvagade incitamenten att dverga till biogas, eftersom
tankstationerna for biogas i viss mén borjade omfattas av de minimis-stdd. Det hade varit viktigt
att ha kvar teknikneutraliteten och inte det separata stodet for ett enda drivmedel. Det ar ként att
tankstationerna fortfarande ar for fa framfor allt i Gstra och norra Finland. Dessutom har reger-
ingen infort nya administrativa skyldigheter for biogas, bland annat en skyldighet att verifiera
hallbarheten, som 6kar kostnaderna och inte forbattrar forutsattningarna for biogasinvesteringar.

Regeringens proposition om att sdnka tilliggsskyldigheten inom distributionsskyldigheten bidrar
till att 6ka osékerheten inom biogasproduktionen. Investeringsmiljon ser inte attraktiv ut. En po-
litik som strider mot 16ftena &r skadlig savél med tanke pé utvecklingen av marknaden for héll-
bara brénslen som med tanke pa forsorjningsberedskapen.
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Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet i sitt betinkande om statsbudgeten for 2024 beaktar det som sagts ovan.

Helsingfors 24.10.2024

Timo Mehtila cent
Mikko Savola cent
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Motivering

Syftet med regeringens finanspolitik ar att stabilisera och stdrka de offentliga finanserna. De gro-
na stoder malet. Regeringens metoder dr dock till manga delar inkonsekventa och ohallbara.

Regeringens politik som bromsar invandringen &r skadlig pd ménga sétt med tanke pé Finlands
ekonomi och sysselsittning. Regeringen skérper till exempel villkoren for naturalisation och
tvingar personer som vistas i Finland med uppehallstillstind pa grund av arbete att ldmna landet,
om personens anstéllningsforhéllande upphor och personen inte inom tre eller sex ménader har
ingétt ett nytt anstdllningsforhallande. Regeringens invandringspolitik har negativa konsekven-
ser for Finlandsbilden och inverkar negativt pa Finlands attraktionskraft bland internationella ex-
perter.

Regeringen gor ocksa en betydande nedskérning i ersdttningarna for integration. Nedskadrmingar-
na kan till exempel leda till att stddet till sprakutbildning och sysselséttning minskar, vilket for-
svagar invandrarnas mdjligheter att integreras i det finléndska arbetslivet.

Regeringen fortsétter att skira ned pa utbildning och kompetens. Redan vid sidan av det tidigare
slopandet av vuxenutbildningsstddet gor regeringen betydande nedskérningar i yrkesutbildning-
en. | Finland rader det ocksa brist pd yrkesutbildad arbetskraft, och regeringens nedskirningar
kan paverka bland annat mdjligheterna till omskolning och vidareutbildning for arbetsldsa och i
storre utstrackning for vuxna i arbetslivet till exempel inom branscher med brist pa arbetskraft.
Regeringens nedskérningar i utbildningen kommer ytterligare att forsvara tillgdngen pa kompe-
tent arbetskraft samtidigt som vi skulle behdva ny kunnig arbetskraft, allt fran daghem till foretag
inom gron teknik.

Ett centralt problem for Finlands ekonomi &r den svaga produktivitetsutvecklingen. Ett hinder for
produktivitetsutvecklingen ar de miljoskadliga stdden och skattesubventionerna, som bromsar
upp fordndringarna i naringsstrukturen. Det 4r motiverat att gallra bort dem inte bara med tanke
pa miljon utan ocksé med tanke pé de offentliga finanserna. Men regeringen ror inte foretagssto-
den.

Regeringens politik ar skadlig for klimatet och naturen. Regeringen lindrar till exempel beskatt-
ningen av bilar med stora utslapp. Dessutom sinker regeringen distributionsskyldigheten for bi-
odrivmedel och ldgger inte fram tillrickliga erséttande forslag. Regeringens utslédppshdjande po-
litik &r inte bara ohéllbar med tanke pa klimatet, den ger ocksa helt fel signal till marknaden. For
dem som overvéger industriella investeringar i den grona omstéllningen &r det rena giftet att po-
litiken &r sé ryckig och oforutsebar. Den grona omstéllningen &r den viktigaste tillvéxtpotentialen
for Finlands ekonomi, och vi har inte rdd med atgirder som bromsar upp den.

Regeringens klimatétgéirder riacker inte till for att fullgéra véra nationella och internationella atag-

anden. En inkonsekvent klimatpolitik och passivitet kan medfora betydande kostnader om Fin-
land blir tvunget att kopa stora mangder utslédppsenheter av andra lénder for att nd mélen. Reger-
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ingen maste dndra kurs och satsa pa klimatatgédrder nu, sé att ocksa arbetstillfdllena och aktivite-
ten stannar kvar i Finland.

Avvikande mening
Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 24.10.2024

Oras Tynkkynen grona
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Motivering

Regeringen har som mal att anpassa de offentliga finanserna for nio miljarder euro. Mélet ar Gver-
dimensionerat med beaktande av Finlands ekonomiska situation och skuldniva. Regeringens at-
gérder strider mot mélet. Anpassning under en lagkonjunktur ar ineffektivt om vi ska fa kontroll
over den offentliga skuldsattningen. Skuldkvoten kommer sannolikt till och med att 6ka.

Regeringen 6kar arbetslosheten och forsvagar den totala efterfragan

Arbetslosheten okar och regeringens finanspolitik forvérrar situationen. Regeringen skér ner fi-
nansieringen av valfardsomradenas, kommunernas och statens verksamhet, vilket tillsammans
med nedskdrningarna i organisationernas statsunderstdd kommer att 6ka arbetslosheten. Samti-
digt forsdmrar nedskdrningarna i den sociala tryggheten, tjansterna och utbildningen samt hoj-
ningarna av avgifter och moms forsérjningen och mojligheterna till omskolning for 1dg- och med-
elinkomsttagare. I det rdidande konjunkturléget r det sannolikt att det blir svérare att fa nytt jobb
och att arbetsloshetsperioderna forléngs.

I motsats till vad regeringen hévdar ar forsdmringen av arbetstagarnas réttigheter och forhand-
lingsposition samt Ionerna och anstillningsvillkoren inte nagra 16sningar pa den svaga ekonomis-
ka utvecklingen. Tvirtom forsvagar de utkomsten och dkar osékerheten pé arbetsmarknaden.
Konsumtionsefterfrdgan bland 14g- och medelinkomsttagare minskar i och med att utkomsten
forsvagas direkt och osékerheten okar. En forsvagad total efterfrdgan dkar arbetslosheten, mins-
kar skatteinkomsterna och forsvagar de offentliga finanserna.

De offentliga finanserna kan ocksé anpassas genom att man gallrar bland ekonomiskt ineffektiva
skatteldttnader och foretagsstdd. Till exempel slopande av skatteldttnaden for utdelning fran ono-
terade bolag skulle medfora hundratals miljoner tilldggsinkomster i statsbudgeten arligen.

Problemen med en exportbaserad modell accentueras

Regeringens tillvéaxtmodell stoder sig i stor utstrdckning pa utldndsk efterfragan och export, vil-
ket utgdr en mycket osdker vig till tillvixt. Ekonomin i Finlands viktigaste exportland, Tyskland,
befinner sig i svarigheter. De hér svarigheterna forsvagar hela euroomradet. Finlands stéllning ar
sérskilt svag pa grund av att handeln med Ryssland har stannat av. En 16nedriven tillvixtmodell
som baserar sig pa den totala efterfrigan skulle vara ett sdkrare sitt att fA Finlands ekonomi att
aterhdmta sig frén lagkonjunkturen. Den ekonomiska tillvdxten i Finland har grundat sig pa en 16-
nedriven efterfragan storsta delen av landets historia efter andra vérldskriget, med undantag av
Nokias toppér.

Stora foretag ger stor vinstutdelning, men investeringarna sldpar efter

Trots recessionen har vinstutdelningen fran de storsta foretag som &r noterade pa Helsingforsbor-
sen fortsatt legat p4 en hog niv4, till och med pa en rekordhdg niva. Ar 2023 var utdelningarna
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fran de 60 storsta borsnoterade bolagen rekordhdga, dvs. mer &n 14 miljarder euro. Siffrorna
kommer att vara ndstan desamma i ar. De storsta utdelningarna har kommit fran bankerna, dér den
hoga rintenivén naturligtvis dterspeglas. And4 har ocksa storbolag inom industri och tjéinster de-
lat ut betydande vinster till sina dgare. Investeringarnas utveckling har ddremot redan lédnge varit
svag.

Regeringens politik stravar efter att kraftigt 6ka utbudet av arbetskraft. Samma politik har i olika
grad forts av flera tidigare regeringar. Syftet dr att forsvaga anstillningsvillkoren och sénka fore-
tagens arbetskraftskostnader. Till foljd av detta har de storsta bolagens vinster fortsatt legat pa en
hog niva. Pengarna har dock inte styrts till konsumtion eller investeringar som stérker tillvixten
inom samhéllsekonomin.

Effektiva statliga investeringar och villkorlighet i politiken for statligt stod garanterar sysselsdtt-
ning.

En samordnad industripolitik som baserar sig pé statens aktiva roll behovs for att sikerstélla en
rittvis gron omstéllning och for att bevara de industriella jobben i Finland. Staten kan genom sin
strategiska verksamhet stodja den ekologiska strukturomvandlingen inom ekonomin och indu-
striproduktionen med hdg forddlingsnivé i Finland. Ett exempel p& problemen med dagens poli-
tik dr elektrifieringsstodet till den energiintensiva industrin. Stodet styrs inte i tillracklig utstrack-
ning till utslappsminskning, utan fungerar snarare som direkt produktionsstod huvudsakligen for
stora foretag som belastar miljon.

Regeringens beslut att finansiera investeringsprogrammet genom forsiljning av statlig egendom
ar kortsiktigt. Forsdljningen av egendom forsvagar de offentliga finanserna pa samma sétt som
upplaning. A andra sidan #r regeringens anviindning av pengar inom ramen for investeringspro-
grammet ocksd motsigelsefull: satsningar gors till exempel pa transportinfrastrukturen samtidigt
som basfinansieringen av trafikledshallningen skérs ner. Det vore mer kostnadseffektivt att satsa
pa basfinansiering och rikta medel till reparation av befintlig infrastruktur i stillet for att anvénda
tidsbegrinsad finansiering, av vilken en betydande del riktas till planering och byggande av ny in-
frastruktur. Aven i konjunkturpolitiskt hiinseende #r det sannolikt mindre effektivt att bygga nytt
an att reparera.

Aven om en expansiv penningpolitik stimulerar bostadsmarknaden, ir det fortfarande motiverat
att stodja byggbranschens aterhdmtning fran lagkonjunkturen. Regeringens beslut att 1dgga ner
Statens bostadsfond &r precis motsatsen till vad som nu skulle behdvas. Genom bostadsfonden
kan man satsa pa bostadsproduktion och reparationsbyggande till rimligt pris.

Regeringens nya skatteincitament for investeringar och direktstod ger inte nddvéndigtvis upphov
till genuint nya investeringar. Stodet kan leda till investeringar som i vilket fall som helst skulle
ha genomforts oberoende av stodet. I synnerhet for anvéindningen av skattesubvention har det inte
faststéllts nagon Ovre gréns, dvs. det dr dnnu inte kidnt hur mycket intékterna fran samfundsskat-
ten kommer att minska. For anvandningen av skattesubventionen har det ddremot satts ut en tids-
frist inom ramen for vilken det 4r svart att genomfora genuint nya investeringar. Vid planeringen
av statens stddpolitik maste man i fortsittningen fésta storre vikt vid att villkora stdden. Manga
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lander har villkorat sitt stdd, till exempel 1 fraga om vinstutdelning, arbetstagarnas réttigheter och
sysselséttning.

Permanenta storre FoUl-finansieringsandel till universiteten

Den relativa andel av FoUI-satsningarna som riktas till universiteten och grundforskningen mas-
te Okas. Trots riktlinjerna i den parlamentariska FoUI-arbetsgruppens slutrapport har regeringen
inte fordelat FoU-finansieringen sé att universitetens permanenta statliga finansiering skulle dka.
Produktivitetstillvixt och innovationer kraver utéver FoUI-satsningar ocksa kunnig arbetskraft.
For att arbetsproduktiviteten ska kunna forbattras i en ekonomi som Finland krévs satsningar pa
forskning och produktutveckling.

Den kraftiga 6kningen av forsvarsutgifterna forsvagar tillvéixten

For 2025 foreslas ett anslag pa 6 527 000 000 euro under forsvarsministeriets huvudtitel 27. Det
ir 7,4 procent av hela statsbudgeten. Ar 2020 var utgifterna under huvudtiteln 3,173 miljarder eu-
ro, dvs. 4,7 procent av budgeten. Utgifterna under huvudtiteln har 6kat mycket snabbt — mer &n
fordubblats i budgetarna 2020—2025. Det arliga utgiftsanslaget dr nésta &r nédstan 3,5 miljarder
euro storre dn 2020. Anslaget har hojts av stora upphandlingsfullmakter, sdsom F-35 och Flottilj
2020, samt av forberedelserna infor Natomedlemskapet och kostnaderna for medlemskapet. Nas-
ta &r dr anslaget for anskaffning av F-35-jaktplan mer 4n 1,8 miljarder euro. Av detta uppgér en-
bart utgifterna for valutakursférandringar och indexvillkor till omkring 300 miljoner euro. Detta
illustrerar den okontrollerade tillvéxtbanan for de militéra utgifterna. Det handlar inte lingre om
de anslag som krdvs for det militéra forsvaret och forsvaret av Finlands territorium, utan om be-
redskap for internationella uppdrag som en del av militdralliansen Nato och alliansen som leds av
Forenta staterna.

Den okontrollerade 6kningen av militéra utgifter forsvagar i hdg grad de offentliga finanserna.
Om den hér utgiftsnivan blir bestdende kommer bérkraften i statsfinanserna och samhéllsekono-
min att Overskridas. I praktiken innebér det att de redan nu pagédende harda nedskérningarna i so-
cial- och hélsovardstjansterna, den sociala tryggheten och utbildningen fortsétter ocksa under de
kommande é&ren. Nedskédrningarna forsvagar medborgarnas vilfird och inverkar ocksa negativt
pa produktiviteten och samhéllsekonomins tillvéxt. Offentliga pengar anvinds nu foretrddesvis
for militdra dndamal i stillet for andamal som forbattrar valfarden och produktiviteten. Regering-
ens mal att anpassa de offentliga finanserna kunde uppnas — och nedskérningarna i den sociala
tryggheten och servicen forhindras — genom att ddimpa 6kningen av de militdra utgifterna.

Avvikande mening
Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 24.10.2024

Johannes Yrttiaho vinst

23



	INLEDNING
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 24.10.2024
	Avvikande mening 1
	Motivering

	Avvikande mening 2
	Motivering

	Avvikande mening 3
	Motivering

	Avvikande mening 4
	Motivering


