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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionens huvudsakliga innehdll. Genom de foreslagna édndringarna i lagen om smittsam-
ma sjukdomar stryks 58 d § 4 mom., dir begreppet nédrkontakt definieras.

Dessutom foreslas det i propositionen att 1 och 2 mom. i samma paragraf &ndras. P& grund av
dessa dndringar slopas kopplingen mellan hélsovardsmyndigheternas beslut och incidensen 25
per 100 000 invanare under 14 dygn.

Det tillampningskriterium som berér smittkluster inom en kommuns eller ett sjukvérdsdistrikts
omréde preciseras sé att kriteriet 4r att det inom kommunens eller sjukvardsdistriktets omrade
konstateras sjukdomskluster vars smittkedjor inte kan spéras pa ett tillforlitligt sitt och som en-
ligt en sakkunnigbeddmning medfor en betydande risk for omfattande spridning av nya smittor
inom omradet.

Hilsovardsmyndigheterna ska fortfarande vara skyldiga att genom sina beslut styra verksamhets-
utdvarna sa att kunderna och de som deltar i verksamheten har mojlighet att gora det pa ett hél-
sosdkert sétt. Enligt bestimmelsen ska beslutet fattas av en kommunal myndighet. Om beslutet
ska gilla flera kommuners omréde, fattas det av regionforvaltningsverket. Enligt propositionen ar
kommunens beslut ett komplement till regionforvaltningsverkets beslut.

Omvdrlden. Ekonomiutskottet fokuserar i detta utlatande pé att bedéma den foreslagna reglering-
en utifrén sitt ansvarsomrade, och viger den hilsoméssiga nyttan av restriktionerna mot de kon-
sekvenser atgdrderna har for ekonomin.

De restriktioner som infors for att bromsa spridningen av coronaviruset motiveras med epidemi-
ologiska skél. Restriktionernas berittigande har baserat sig pa tryggandet av hélsan och av hélso-
och sjukvardens bérkraft. For ndrvarande har minskningen av antalet smittfall och framstegen i
vaccinationstickningen minskat antalet coronapatienter som vardas pa sjukhus.

Vaccinationerna har en avgorande roll i bekdmpningen av smittspridning. Vaccinationerna mins-
kar behovet av sjukhusvérd och tryggar saledes hilso- och sjukvérdens barkraft. Vaccinations-
tackningen framgér dock inte av den foreslagna regleringen.

Ekonomiutskottet betonar att det allra skadligaste for ekonomin &r att viruset sprids 1 stor skala.
Det &r viktigt att regleringen mojliggor tillrédckligt effektiva och effektivt riktade atgérder for att
begrénsa smittriskerna. Restriktionerna ska kunna verkstéllas med kort varsel om epidemiléget
kraver det, men de ska ocksa kunna avvecklas genast nér smittsituationen tillater det. Nér det pa
lagniva foreskrivs om réttsliga restriktioner som grundar sig pa medicinska omsténdigheter, ska
man beakta mojligheten att de foreskrivna skyldigheterna till f61jd av ny information kan visa sig
vara odndamalsenliga redan nér lagen trider i kraft. Det kan darfor bli nddvéandigt att &ndra dem.

Restriktionernas konsekvenser for ekonomin. Restriktionerna, liksom ocksé spridningen av viru-
set bland befolkningen, har en direkt inverkan pé skatteintékterna och de offentliga finanserna
och dérmed i sista hand p& moéjligheterna att tillhandahélla offentliga tjénster i Finland, inklusive
hélso- och sjukvérd. Besluten ska sékerstilla de offentliga finansernas och darmed &ven vért hil-
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so- och sjukvérdssystems funktionsformaga pa lang sikt. Det ar viktigt att restriktionerna &r tyd-
liga och att tillsynen over och tillimpningen av dem &r forutsebar for niringsidkarna och deras
personal och kunder.

Ekonomiutskottet bedomer att nar den medicinska krisen viker undan ar det sannolikt att den upp-
dédmda konsumtionsefterfrigan kommer att ta fart. Sérskilt branscher som omfattas av kraftiga
restriktioner, sdsom turismen, kommer sannolikt att méta en 6kad efterfragan. Det ar viktigt att
finldndska néringsidkare i storsta mojliga mén kan svara pa denna efterfragan utifrdn samma kon-
kurrensforutsittningar som foretag i andra stater. Aven om konkurrensforutsittningarna utgors av
ménga omstindigheter som Finland inte kan péverka genom egna étgérder, ar det klart att exem-
pelvis karantinsbestimmelserna &r en sa central faktor i anslutning till inresa och vistelse i landet
att en asymmetri i restriktionerna — eller enbart ovisshet i anslutning till restriktionerna och skyl-
digheterna — ar dgnad att ge utldndska aktorer ett forsprang i den internationella konkurrensen.

Ekonomiutskottet noterar att den foreslagna regleringen innehéller en avvigning och ett still-
ningstagande till balansen mellan lagstiftningens exakthet och mojligheten att ta hénsyn till loka-
la forhallanden. I den reglering som foreslés har man prioriterat mojligheten att béttre dn for nér-
varande beakta lokala forhallanden. Hér har sakkunniga pépekat att den foreslagna dndringen
med tanke pd myndighetsverksamheten och beslutsfattandet &r problematisk satillvida att ut-
gangspunkten &r att ndrkontakt alltid ska faststéllas separat i regionforvaltningsverkets eller kom-
munens beslut for varje enskilt evenemang och varje enskild lokal. Det har ocksa framforts oro
over att en omfattande méngtydighet kan leda till att restriktionslagstiftningen tilldmpas p& myck-
et avvikande grunder regionalt och beroende pa myndighet.

Om lagen innehéller en exakt definition av begreppet niarkontakt bidrar det till att sékerstélla en-
hetlighet och forutsigbarhet i myndigheternas praxis. A andra sidan, om regleringen pa lagniva
ger myndigheterna stdrre provningsritt, kan de lokala forhéllandena for varje verksamhetsutova-
re eller omréde beaktas biittre.

Ekonomiutskottet konstaterar att slopandet av definitionen av ndrkontakt i 58 d § 4 mom. i lagen
om smittsamma sjukdomar far brett understod bland de branscher som lidit av restriktionerna.
Aktorerna har dock uttryckt sin oro 6ver den 6kade mangtydigheten i tolkningen och foreslar att
paragrafen stryks helt och héllet.

Det ar svart att hitta en jadmvikt mellan dessa tvé 16sningar. Ekonomiutskottet stiller sig bakom
den 18sning som valts i propositionen och understryker att 16sningen och genomforandet av den
bor sékerstilla att malen for lagédndringen uppnas. Vid behandlingen av flera lagstiftningsforslag
pa sistone har utskottet betonat att man i allt hogre grad bor fésta uppmérksamhet vid att regle-
ringen dr noggrant avgrinsad och triaffsiker, nir exceptionella forhallanden — och dérmed ocksé
restriktioner — drar ut pa tiden.

Samlad bedomning. Ekonomiutskottet betonar att det i den rddande fasen av coronapandemin ar
nddvindigt att gora en helhetsbeddmning av situationen. En &tergang till 1dngvariga restriktioner
eller nedstdngningar dr ohallbar med tanke pé néringsverksamheten, ménniskornas utkomst och
dérmed &dven den offentliga ekonomin. Det &r viktigt att flytta tyngdpunkten i atgdrderna till att
oka vaccinationstdckningen och mojliggdra ekonomisk aktivitet. For att sékerstélla en tillrdcklig
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vaccinationstickning bor man beakta den vetenskapliga kunskapen om vilka faktorer som styr
méinniskors beteende. Vi maste sirskilt paverka de faktorer som ar betydelsefulla for personer
som &r tveksamma till vaccinering. Vid beddmningen av vaccinationstidckningen maste det ocksé
végas in att ménniskor kan vilja bort vaccinationen ocksé av hilsoskal — det ér inte alltid frédga om
individens fria val.

I ljuset av de senaste uppgifterna ar det sannolikt att vi nu har passerat det vérsta skedet av epi-
demin. Coronapandemin kommer dock inte att forsvinna helt och hallet i virlden inom den nér-
maste framtiden. Aven om det ser ut som om de omfattande restriktionerna nirmar sig sitt slut,
bor lagstiftningens aktualitet bedomas aktivt sé linge lagstiftningen ar 1 kraft. Nér vi uppnar en
tillrdcklig vaccinationstickning forlorar en del av restriktionslagstiftningen sin legitimitet. Ur né-
ringsidkarnas och deras arbetstagares synvinkel har dven kortvarig restriktionslagstiftning stor
betydelse.

Lagstiftningen bor 6ver huvud taget gilla olika branscher mer jamlikt. Ekonomiutskottet har i
sina stéllningstaganden — &ven med stdd frén grundlagsutskottet (GrUU 6/2021 rd och GrUU 11/
2021 rd) — fOrutsatt att restriktionerna bara kan upprétthallas i den omfattning som det &r nod-
véndigt for att uppna lagstiftningens syften. Ekonomiutskottet upprepar ocksé sin kommentar i ett
tidigare utlatande (EKUU 9/2021 rd — RP 39/2021 rd), det vill séiga att metodurvalet for att for-
hindra spridning av smittsamma sjukdomar bor vara 6ppet for insyn redan vid beredningen och
med tillhdrande argument bli offentligt i ett sa tidigt stadium som mdjligt. Utskottet betonar fort-
farande att restriktionerna ska vara réttvisa i férhallande till olika branscher. Regleringen ska vara
jamforbar mellan olika branscher. Under pandemin har sérskilt kultur-, idrotts- och evenemangs-
branschen varit foremal for stringare begransningar &n andra.

Sakkunniga har uttryckt oro dver vart hélsovardssystems formaga att klara av sina temporéra
skyldigheter att testa befolkningen och spéra smitta samtidigt som social- och hélsovéarden ska
fullgora sina 6vriga skyldigheter. Ekonomiutskottet pdpekar att pdA manga delomraden av samhél-
let anvénds de begridnsade myndighetsresurserna riskbaserat genom fokusering pa de mest san-
nolika problemen. Denna princip bor ocksa tilldimpas pa atgirder for att hantera spridningen av
coronaviruset.

De tekniska 16sningarna och de internationella erfarenheterna bor nyttiggdras pa basta mdjliga
sétt for att mojliggora hilsosiker ekonomisk aktivitet. Ekonomiutskottet framhaller att det ar vik-
tigt att Finland deltar i anvéndningen av gemensamma europeiska digitala verktyg, sé att finlén-
darna ska kunna vistas och delta i evenemang ocksa i lander dar gemensamma europeiska forfa-
randen dr en forutsittning for deltagande.

Pa lang sikt ldgger utskottet vikt vid behovet av en dvergripande analys — och eventuellt en re-
form — av hela lagstiftningen om smittsamma sjukdomar. Coronapandemin har visat att den gél-
lande lagstiftningsramen innehéller problematiska element, i synnerhet med beaktande av ménn-
iskors rorlighet och internationella kontakter, som skapar mer utmanande utgangspunkter for at-
girderna for att begrénsa spridningen av smittsamma sjukdomar &n under tidigare artionden.

Med tanke pa réttssikerheten och forutsdgbarheten dr det visentligt att utifran transparenta argu-
ment grunda restriktionernas giltighetstid pa nyckeltal som beskriver smittspridningen, belast-
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ningen inom hélso- och sjukvérden eller ndgon annan omstindighet som anses vara
dndamaélsenlig.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 9.9.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sanni Grahn-Laasonen saml
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent
medlem Pia Kauma saml
medlem Riitta Méakinen sd
medlem Matias Mékynen sd
medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Veikko Vallin saf
medlem Tuula Viitdinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Raimo Piirainen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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Avvikande mening

Motivering

Vi anser att regeringens proposition med forslag till lag om é&ndring av lagen om smittsamma
sjukdomar &r vilkommen och innebér vissa framsteg, men tyvérr dr den otillricklig. Det ar vél-
komna &ndringar att incidensen slopas och att nérkontakt definieras mer exakt. En gradvis av-
veckling av restriktionerna dr 6nskvérd och motiverad. Epidemin kommer inte att forsvinna inom
den nirmaste framtiden, men med tanke pd samhillets helhetsintresse skulle det vara oskaligt att
fortsétta med kraftiga restriktioner trots att behandlingsmetoderna och vaccineringarna gjort sto-
ra framsteg. Avregleringen &r ett steg pa vigen mot normala forhéllanden.

Utifrén remissvaren till ekonomiutskottet anser vi att det skulle vara tydligare att slopa 58 d § helt
och héllet. Samma slutsats stannade dven kulturutskottet for i sitt enhélliga utlatande (KuUU 12/
2021 rd — RP 118/2021 rd) till social- och hilsovéardsutskottet.

Upphivandet av 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar &r av sérskild betydelse for kultur- och
evenemangsbranschen, dir storsta delen av verksamheten baserar sig pa intékter fran publiken.
Coronarestriktionerna har slagit hart mot dem som arbetar med kultur och evenemang och fran-
tagit dem forutséttningarna att arbeta. Om 58 d § i den géllande lagen om smittsamma sjukdomar
upphévs frimjar det evenemang, forbéttrar foretagens och frilansarnas forsérjning och gor konst
och kultur tillgdngligare.

Inom kultur- och evenemangsbranschen kan hélsosdkerheten garanteras i tillricklig utstrickning
utan 58 d §, liksom inom andra branscher. Att ddma av remissvaren upplevs situationen som
oskilig inom de sektorer som omfattas av begridnsningarna. Enligt remissvaren dr Tapahtuma-
teollisuus ry, KULTA ry, Music Finland, Finlands Teatrar rf, Music Finland ry, LiveFIN rf och
MaRa rf, dvs. evenemangs-, kultur- och restaurangbranscherna, eniga om att det vore en béttre
16sning att stryka paragrafen. Aktorerna inom branschen ar ocksé oroade Over att lagen i prakti-
ken ldmnar rum for tolkning, vilket kan leda till att den tillimpas p& mycket olika sitt i olika delar
av landet och i olika verksamheter. Da sirbehandlas néringsidkarna i olika regioner samtidigt
som konkurrensneutraliteten férsvagas och néringsfriheten begrinsas.

Lagforslaget dr problematiskt

Vi anser att lagforslaget delvis gor lagstiftningen mer mangtydig och att det kan leda till problem-
situationer. [ sitt yttrande till ekonomiutskottet anser Regionforvaltningsverket i Sodra Finland att
den foreslagna édndringen dr problematisk satillvida att utgdngspunkten r att niarkontakt alltid ska
faststéllas separat i regionforvaltningsverkets eller kommunens beslut for varje evenemang och
lokal.

Enligt propositionen ankommer det pd kommunerna och regionférvaltningsmyndigheterna att
definiera narkontakt. Enligt motiveringen till propositionen fattar kommunen eller regionforvalt-
ningsverket evenemangs- eller lokalspecifika beslut om nérkontakt och om ett tillrickligt av-
stand med tanke pé forhindrandet av smittspridning. Definitionen av narkontakt fran fall till fall
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kan bli ett praktiskt problem i och med att den ska faststéllas separat i samband med varje enskilt
beslut av regionforvaltningsverket eller kommunen utan tydliga kriterier. Om forslaget till 58 d §
i lagen om smittsamma sjukdomar godkéanns i enlighet med regeringens proposition, méste be-
stimmelserna atminstone preciseras sa att det blir tydligt vad lagéindringen innebér for olika ak-
torer.

Det finns metoder for att garantera hdélsosdikerheten

Vi betonar att hélsosdkerheten vid evenemang maste sékerstdllas ocksa efter det att 58 d § har
upphévts. Detta 4r mojligt med stod av 58 ¢ § 1 lagen om smittsamma sjukdomar. Kunderna och
deltagarna ska bland annat erbjudas mdjlighet att rengdra handerna och halla tillrdckligt avstand.
Rengoringen av utrymmen och ytor ska effektiviseras. Enligt bestimmelsen ska aktdren dessut-
om ordna kundernas och deltagarnas vistelse sa rymligt som mojligt med beaktande av verksam-
hetens sérdrag och placera eventuella kundplatser tillrickligt langt fran varandra.

Vi framhaller att aktorerna bor ta i bruk ett coronaintyg som mojliggdr ett sa normalt liv som moj-
ligt. Forslag om att ta intyg i bruk lades fram redan i varas, nir ett motsvarande sitt att minska be-
hovet av att begrinsa de grundlaggande fri- och réttigheterna redan hade inforts i flera andra 14n-
der. Regeringen har medvetet och i onddan fordrojt beredningen. Dessutom péapekar vi att reger-
ingens oforutsedda begransningsatgirder i takt med att epidemin avtar inte hor till den normala
affarsrisken och att de resulterande ekonomiska forlusterna maste kompenseras med hjélp av en
ny omgang med kostnadsstod.

Slutsats

I det nuvarande epidemiléget anser vi att det med beaktande av vaccinationstickningen &r mojligt
att slopa 58 d § i den géllande lagen om smittsamma sjukdomar. Samtidigt upphévs det proble-
matiska kriteriet om ett minimiavstdnd pé tva meter och de beslut som fattats av regionforvalt-
ningsmyndigheterna med stod av bestimmelsen.

Avvikande mening

Vi foreslar

att social- och hilsovardsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 9.9.2021
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