Utlatande EKUU 26/2024 rd— B 16/2024 rd

Ekonomiutskottet

Statsradets klimatarsberittelse 2024

Till miljoutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsradets klimatérsberittelse 2024 (B 16/2024 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskot-
tet for utlatande till miljoutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- industrirdd Juhani Tirkkonen, arbets- och nédringsministeriet

- konsultativ tjdinsteman Hanne Siikavirta, miljoministeriet

- ordforande Jyri Seppild, Finlands klimatpanel

- utvecklingschef Ari Nissinen, Finlands miljécentral

- Senior Scientist, Scenario planning to carbon-neutrality Kati Koponen, Teknologiska forsk-
ningscentralen VIT Ab

- ledande expert Janne Peljo, Finlands néringsliv rf

- ekonom, klimatpolitisk expert Petteri Haveri, Finsk Energiindustri rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- jord- och skogsbruksministeriet
- Bioenergi rf

- Climate Leadership Coalition ry
- Kemiindustrin KI rf

- Skogsindustrin rf

- Teknologiindustrin rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund

Utskottet har bedomt den klimatarsberittelse enligt klimatlagen 423/2023 som arligen ska 1&dm-
nas till riksdagen. Klimatarsberittelsen dr en aktuell 6versikt 6ver de klimatpolitiska atgidrderna
och deras tillriacklighet nir det géller uppnaendet av klimatmalen. I klimatarsberittelsen bedoms
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ocksa behovet av ytterligare atgérder, men syftet med beréttelsen dr dock inte att det inte ska spe-
cificeras vilka ytterligare atgiarder som behovs. Beréttelsen rapporterar ocksa hur malen i den kli-
matpolitiska anpassningsplanen har nétts samt beddmer hur atgérderna i anpassningsplanen har
utfallit och om de varit tillrackliga.

Klimatarsberittelsen har ett relativt vedertaget innehall och den ger en tdmligen heltickande och
klar bild av utslappsutvecklingen, de atgiarder som ska genomforas och planeras for att minska ut-
slappen samt beddmningar om den fortsatta utslappsutvecklingen. Beréttelsen har utvidgats un-
der de senaste &ren sérskilt i enlighet med de utvecklingsbehov som framkommit vid riksdagsbe-
handlingen av berittelsen. Arsberittelsen innehaller bland annat Sversikter dver atgirdspaket
over sektorsgrianserna, sdésom kommunal klimatpolitik, cirkuldr ekonomi och klimatavtryck fran
konsumtionen. Ekonomiutskottet har i sina tidigare utlatanden (t.ex. EKUU 37/2021 rd — B 18/
2021 rd och EKUU 1/2024 rd — B 18/2023 rd) sirskilt betonat bedomningen av hur optimala styr-
medlen &r och vilka ekonomiska konsekvenser de har, den internationella klimatpolitiken som
helhet och koldioxidhandavtrycket.

I arsberéttelsen behandlas ocksa dvergripande atgirder samt varierande teman, som i arets berét-
telse dr koldioxidhandavtrycket samt klimatfordndringarna och den biologiska méngfalden.

Utslippsutvecklingen och mdaluppfyllelsen 2023

Klimatarsberittelsen pévisar att Finlands klimatpolitik ger resultat nér det géller utsldppsminsk-
ningar. De totala utsldppen har minskat med 42 procent frén 2005, dvs. med i genomsnitt tva pro-
cent per &r. Ar 2023 borjade ocksé nettoutslippen minska betydligt. Till detta bidrog sérskilt den
snabba minskningen av utsldpp inom utsldppshandelssektorn. Ocksa inom ansvarsfordelnings-
sektorn har utsldppen minskat i enlighet med de kvoter som faststéllts for dem. Enligt de senaste
uppgifterna verkar nettosénkan inom markanvindningssektorn dock att utvecklas mycket sdmre
an enligt tidigare beddmningar. Dérfor minskar nettoutsldppen inte tillrickligt for att Finland ska
né sina mal enligt EU-forpliktelser eller den nationella klimatlagen. Enligt klimatarsberéttelsen
behovs det ytterligare atgiarder inom markanviandningssektorn och andra sektorer for klimat-
neutralitetsmalet 2035 och malen i EU:s LULUCF-forordning ska nas.

Om nivén pé sdnkorna enligt Finlands LULUCF-dtagande inte uppnas, kan Finland ticka under-
skottet genom att forviarva LULUCF-utslédppsenheter fran andra medlemslédnder. Om det inte gar
att ticka underskottet, ska det underskott som uppkommer under perioden 2021—2025 dverforas
till ansvarsfordelningssektorn och tidckas inom den. Enligt berdttelsen ar det dock i praktiken
omdjligt att ticka underskottet inom ansvarsfordelningssektorn eftersom den redan sedan tidiga-
re omfattas av ett stringt atagande. Det skulle innebéra att man blir tvungen att ticka underskottet
med utslédppsenheter fran andra medlemsstater. I detta skede finns det dock inga uppgifter om vil-
ket priset pa utsldppsenheterna kommer att bli eller om det 6verhuvudtaget kommer att finnas ut-
slappsenheter tillgéngliga. Om mélen nagot ar inte nas, dverfors underskottet till foljande ar med
koefficienten 1,08.

Ekonomiutskottet anser att utvecklingen &r orovickande och konstaterar att i synnerhet den laga
nivan pa nettosénkan i markanvéndningssektorn innebér betydande utmaningar for Finlands kli-
matpolitik. Dessutom &r behovet av ytterligare atgérder samt priset pa och tillgangen till utslapps-
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ritter mycket oklara. Detta kan medfra betydande kostnader som inverkar pé statsfinanserna,
Finlands konkurrenskraft och medborgarnas dagliga kostnader.

Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att man ser till att de nationella klimatatgérderna é&r till-
rickliga, riktade och effektiva och att man beaktar bade klimatet och ekonomin samtidigt som
man faster vikt vid behovet av att stivja kostnaderna i vardagen och trygga néringslivets konkur-
renskraft. Ekonomiutskottet har ocksa i flera sammanhang fést uppmérksamhet vid den sektor-
specifika granskningen av klimatatgérderna i EU:s klimatpolitik, vilket férsvarar bedomningen
av atgirdernas kostnadseffektivitet och genomslag.

Observationer och utvecklingsbehov

Investeringar i ren omstdillning med tanke pad klimatmdlen och den internationella konkurrens-
kraften

Ekonomiutskottet instimmer i de synpunkter som framforts av de sakkunniga om att uppnaendet
av klimatmaélen sivil nationellt som pd EU-niva kriver atgérder som stoder investeringar i ren
omstillning och som skapar marknader for rena och koldioxidsnala produkter. I Finland planeras
det investeringar i ren omstéllning f6r 270 miljarder euro. Dessa investeringar paverkar Finlands
formaga att uppné klimatmélen och mgjligheterna att erbjuda produkter och tjénster med laga
koldioxidutslapp pa den vixande viarldsmarknaden. Utskottet konstaterar att genomforandet av
investeringarna bor uppmuntras genom att man sikerstiller att forhallandena ar forutsdgbara,
konsekventa, teknikneutrala och kostnadseffektiva for foretagen. Dessutom maste man trygga
tillgangen till ren energi och experter, snabba, smidiga och forutsdgbara tillstandsprocesser for in-
vesteringar samt tillrickliga satsningar pa FoUI-verksamhet.

Utskottet anser att det i klimatérsberittelsen borde granskas hur investeringar i rena projekt fram-
skrider och bedémas hur de kan bidra till att klimatmalen uppnas. Till exempel bor man f6lja ut-
vecklingen av projekt i anslutning till koldioxidupptag och omstindigheterna kring dem. Inves-
teringar for att sékerstdlla en tillrdcklig produktion av ren och billig el och ibruktagning av nya
energiformer, exempelvis RFNBO-elektrobrinslen som tillverkas av koldioxid och vite, ar ock-
s& av avgorande betydelse nér det géller att na klimatmalen.

Utskottet faster dessutom uppmaérksamhet vid den fraga som aktualiserades av utfragade sakkun-
niga om i vilken utstrdckning den RRF-finansiering som har reserverats for investeringar i ren
omstdllning och som baserar sig pad EU:s facilitet for aterhdmtning och resiliens sist och slutligen
kan utnyttjas i Finland. Utskottet anser det vara orovéickande om en betydande del av den finan-
siering som tilldelats Finland blir oanvénd pé grund av att projekten inte uppfyller de krav som
stills pa dem.

Konsekvensanalys av politiska dtgdrder

Utskottet féster i likhet med flera sakkunnigutlatanden uppmairksamhet vid att klimatarsberéttel-
sen knappt alls innehaller ndgon beddmning av olika politiska atgérders resultat eller ekonomiska
konsekvenser. De enskilda atgdrderna och konsekvensbeddmningarna av dem har éverhuvudta-
get inte sammanstillts, utan de ar spridda i propositioner och olika rapporter. Detta forsvérar av-
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sevirt bedomningen av atgirdernas resultat bade med tanke pa klimatmalen och de ekonomiska
konsekvenserna.

Koldioxidhandavtryck

I arets klimatarsberittelse har man ocksa beaktat koldioxidhandavtrycket. Koldioxidhandav-
trycket &r en central indikator pé klimatkonsekvenser som visar hur en finléndsk produkt eller
tjanst som exporterats till utlandet kan minska utsldppen i andra ldnder. Ekonomiutskottet vil-
komnar att ett avsnitt om koldioxidhandavtrycket ingér i klimatarsberédttelsen och anser att man
bor f6lja utvecklingen av avtrycket systematiskt i klimatarsberittelsen ocksé under de komman-
de aren. Utskottet anser att det ocksa skulle vara nyttigt att det i klimatarsberéttelsen tas upp kon-
kreta exempel pé hurdana klimatldsningar och produkter som finldndska foretag har exporterat
till andra ldnder och hur effektiva de varit.

Utskottet konstaterar att man bor utveckla praxis, data och metoder for berdkning av handav-
trycket sa att det blir léttare att rikta politiska atgérder sa effektivt som mojligt och pé sitt som ar
sa transparenta som mdjligt och internationellt jamforbara. Detta forbattrar mdjligheterna att i
storre utstrackning &n for ndrvarande utnyttja beddmningen av koldioxidhandavtryck. Hittills har
det varit svart att inkludera koldioxidhandavtrycket till exempel i utvérderingen av EU:s politiska
atgarder.

Klimatfordndringarna och biologisk mangfald

Ekonomiutskottet anser det vara nyttigt att klimatarsberéttelsen i ar ocksa innehaller ett avsnitt
som behandlar den biologiska méngfalden och det 6msesidiga beroendet av klimatforédndringen. 1
enlighet med regeringsprogrammet for regeringen Orpo bereder statsradet for ndrvarande en na-
tionell strategi och ett nationellt handlingsprogram for biologisk méngfald som striacker sig till
2035. Ekonomiutskottet instimmer i det som framforts 1 klimatérsberéttelsen och av flera sakkun-
niga om att det med tanke pa dtgérdernas effekter och kostnadseffektivitet ar ytterst viktigt att
kampen mot klimatfordndringen och forlusten av biologisk mangfald planeras sé att de stoder
varandra.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 14.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Sakari Puisto saf

vice ordférande Ville Kaunisto saml
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Kaisa Garedew saf
medlem Antti Kangas saf

medlem Miapetra Kumpula-Natri sd
medlem Timo Mehtila cent
medlem Matias Mékynen sd
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Mikko Savola cent

medlem Oras Tynkkynen grona
medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Heikki Vestman saml
medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Johanna Rihto-Kekkonen.
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