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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och mal

I propositionen foreslés det att alkohollagen &ndras sa att det blir mojligt for alkoholbolaget Alko
Ab och for aktorer med detaljhandelstillstand for alkoholdrycker att bedriva ndthandel med alko-
holdrycker samt att ha andra detaljhandelskoncept som baserar sig pa distribution och avhédmt-
ning, sdsom leverans av alkoholdrycker.

Forslaget ar ett led i genomforandet av regeringsprogrammet. I enlighet med regeringsprogram-
met reformerar regeringen alkoholpolitiken i europeisk riktning pa ett ansvarsfullt sitt och fort-
sitter den totalreform av alkohollagen som gjordes 2018. Regeringens mal ar att frimja réttvis
och &ppen konkurrens, och i regeringsprogrammet har man planerat in flera lagstiftningséndring-
ar for att 6ppna upp alkoholmarknaden och stirka konkurrensen.

Ekonomiutskottet vilkomnar propositionens syften och anser att de foreslagna 16sningarna till
centrala delar 4r motiverade. Ekonomiutskottet bedomer lagforslaget utifran sitt ansvarsomrade, i
forsta hand med avseende pa marknadens funktion, de ekonomiska omsténdigheterna och konsu-
menterna. Utskottet lyfter fram vissa behov av dndringar och preciseringar som framkommit i
samband med utskottsbehandlingen.
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Bedomning av de viktigaste forslagen
Forslagets konsekvenser, framjande av konkurrens och en fungerande marknad

Det foreslas att alkoholdrycker ska kunna levereras fran inhemsk detaljhandel eller alkoholbola-
get direkt till kunden. Forslaget genomfors genom att det i alkohollagen utver detaljhandelstill-
standet och serveringstillstandet tas i bruk ett nytt leveranstillstdnd for alkoholdrycker.

Forslaget berdknas skapa forutsittningar for nya affairsmodeller. Alla detaljhandelstillstandsha-
vare, alkoholbolaget och till exempel transport- och budtjénster beviljas tillstand for leverans av
alkoholdrycker pé de villkor som propositionen forutsitter. Forslagets konsekvenser for restau-
rangbranschen dr tudelade: & ena sidan kan restauranger med detaljhandelstillstdnd for alkohol-
drycker dra nytta av mojligheten att leverera alkoholdrycker, & andra sidan &r leverans av alko-
holdrycker inte endast en néringslivsfrimjande reform for restaurangerna. Forséljning av alko-
holdrycker med leverans kan ske pa serveringsforséljningens bekostnad.

Ur konsumenternas synvinkel kan det betraktas som positivt att det finns allt fler distributions-
mojligheter. For att kdpa drycker krévs det inte framover att man besoker ett fysiskt alkoholfor-
séljningsstille, vilket sparar konsumenterna tid och kostnader. Dessutom kan bestéllning av al-
koholdrycker kombineras med bestéllning av livsmedel. Nathandeln underléttar ocksé prisjimfo-
relser och mojliggdr ett bredare produkturval. Ekonomiutskottet papekar ocksa att forslaget kan
forbattra tillgdngen och gora urvalet mangsidigare i glesbygdsomraden dér avstandet till de nér-
maste affarerna ar langre.

I propositionen och vid utskottets sakkunnigutfragningar har det & andra sidan ocksa fésts upp-
mérksamhet vid de risker och eventuella negativa effekter som lagforslaget kan medfora, sérskilt
for dem som redan konsumerar mycket alkohol, nér det blir léttare att handla alkohol pa nétet. P&
samhiéllsniva bedoms propositionens konsekvenser for alkoholrelaterade skador bli relativt sma,
men for vissa individer eller samhéllen kan konsekvenserna bli betydande.

Utgangspunkten for forslaget ar att balansera konkurrensen mellan inhemska och utldndska alko-
holforséljare. Ekonomiutskottet anser att det mal att frimja en rittvis och 6ppen konkurrens som
ligger till grund for forslaget ar viktigt. Under de senaste aren har finldndska konsumenter kopt al-
kohol med hemleverans i utlindska nétbutiker, men detsamma har inte varit mdgjligt hos finlédnd-
ska detaljhandelsforséljare. Ur detta perspektiv framjar forslaget tydligt jamlika konkurrensvill-
kor, vilket &r ett steg i rétt riktning.

Alkohollagen revideras stegvis, vilket gor det svérare att skapa en helhetsbild av systemet, sam-
tidigt som det blir svérare att bedoma vilka effekter &ndringarna far och hur fungerande de ér.
Sakkunniga har fést sérskild uppmérksamhet vid att bestimmelserna som géller utlindska akto-
rer inte fortydligas i samband med det aktuella lagforslaget om inhemska aktorers néthandel och
hemleveranser. | Finland ar det rittsliga laget oklart huruvida utléndska aktorer har ritt att sélja
alkoholdrycker i Finland eller inte, framgér det av propositionen. Aven om det aktuella forslaget
inte fortydligar réttslédget i detta avseende, ska den rddande oklara tolkningen dock enligt reger-
ingsprogrammet fortydligas sa att finléindarna entydigt har rétt att via distansforséljningsforfaran-
det kopa alkohol av foretag i andra EU-ldnder. Bestimmelser om fortydligande av distansforsalj-
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ning frén utlandet kommer att 1dmnas i en sérskild proposition av regeringen. Fragan behandlas
nedan i forhéllande till EU:s inre marknad och konkurrensregler.

Férslagets forhallande till alkohollagens mal och EU-rdtten

Centrala med tanke pa den EU-réttsliga beddmningen av alkohollagstiftningen i Finland &r i syn-
nerhet EUF-fordragets artikel 37 om medlemsstaternas nationella monopol och artiklarna 3436
om fri rorlighet for varor. Artikel 37 i EUF-fordraget har i EU-domstolens réttspraxis ansetts vara
tillamplig sérskilt pa reglerna som géller handelsmonopol och dess funktion. Artikel 34 i EUF-
fordraget ér tillamplig pa regler som sérskiljs frén monopolet, men som paverkar dess funktion.
De nu aktuella bestimmelserna hanfor sig enligt uppgift i forsta hand till de regler som paverkar
monopolets funktion och dérfor till bedomningen enligt artikel 34, men drendet har ocksa mer all-
mént samband med om detaljhandelsmonopol dr berittigat eller inte.

Vid utskottets sakkunnigutfragning aktualiserades frdgan om de foreslagna éndringarnas forhal-
lande till alkohollagens syfte och dess samband med motiveringen till alkoholmonopolets exis-
tens ur EU-réttslig synvinkel. Det véisentliga i det syfte som anges i 1 kap. 1 § i alkohollagen &r att
konsumtionen av alkohol och de negativa effekterna av alkohol ska minskas. Syftet med det ak-
tuella forslaget &r ddremot att dppna upp marknaden for alkohol och 6ka konkurrensen.

Grunderna och forutsdttningarna for att begrénsa forséljningen av en viss nyttighet, till exempel
alkohol, genom att den helt eller till viss del foreskrivs som monopolverksamhet, kan hérledas
fran EU-domstolens rittspraxis. Begrdnsningarna maste dock kumulativt uppfylla foljande fyra
villkor: 1. De har sitt ursprung i hinsyn till allménintresset. 2. De ska vara dgnade att sdkerstélla
att det efterstrivade mélet uppnés. 3. De far inte ingripa i den grundldggande fria rorligheten av
varor eller andra réttigheter mer &n vad som dr nodvéndigt for att uppné detta mal. 4. De ska
tillimpas utan diskriminering.

Mot bakgrund av EU-domstolens réttspraxis kan det visserligen anses sjdlvklart att medlemssta-
terna kan stréva efter att bekdmpa de problem som alkoholkonsumtionen orsakar hélsan och sam-
héllet genom att begrinsa tillgangen till alkohol och bevilja ensamritt till detaljhandel med alko-
holdrycker. Begridnsningarna méste dock vara icke-diskriminerande och proportionella. De ska
ocksa bidra till att sikerstélla att det efterstrivade malet uppnés. Begrénsningarna fér inte vara
mer restriktiva &n vad som ar nddvéndigt. De uppstéllda mélen bor efterstravas pa ett konsekvent
och systematiskt sitt.

Dirfor méaste ocksa det aktuella forslaget till &ndring av alkohollagen betraktas som en del av den
helhet som alkohollagen utgdr. Ett fortsatt alkoholmonopol forutsétter en konsekvent lagstiftning
och att malen i 1 § i lagen och det urval av metoder som lagen tillater ar tydliga. Bedomningen
forsvaras av att reformerna av alkohollagen genomfors stegvis. Ekonomiutskottet hénvisar till
denna del ocks4 till sitt tidigare utldtande i &r (EkUU 8/2024 rd — RP 7/2024 rd) om utvidgning-
en av detaljhandelstillstdndet for alkoholdrycker till drycker som innehaller hogst 8,0 volympro-
cent etylalkohol. Utskottet féste ocksé i detta utlatande uppmérksamhet vid de farhagor som sak-
kunniga framférde om alkoholmonopolets trovardighet.
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EU:s inre marknad och konkurrensrdtt

Nér man granskar de foreslagna éndringarna i forhallande till EU-rétten ror det sig framfor allt om
tillimpning av EUF-fordragets artiklar 34-36 om fti rorlighet for varor. De bestimmelser som f6-
reslas i propositionen géller mojligheten att leverera alkohol i1 Finland. For det skapas ett regel-
verk som tillater nidthandel och leverans av alkohol. Réttsldget i friga om situationer som dver-
skrider granserna &r fortfarande oklart, och bestimmelser om dem utférdas separat i ett senare
skede. Leveranstillstdnd kan beviljas endast om detaljhandelstillstdndshavaren och alkoholbola-
get har rétt att sélja alkoholdrycker med stdd av detaljhandelstillstindet och lagen.

En begrinsning av mdjligheten att leverera alkoholdrycker till att endast gélla inom landets grén-
ser har bedomts kunna utgéra en kvantitativ importrestriktion enligt artikel 34. Enligt uppgift till
ekonomiutskottet verkar det som att det leveranstillstand for alkohol som nu foreslés géller sam-
ma, eller atminstone en liknande situation som vid granséverskridande distansforsiljning. Skill-
naden &r att konsumenten i friga om den hemleverans som tillats enligt propositionen kdper al-
koholdrycker i hemlandet for att f4 dem levererade till sitt hem, medan det i den senare situatio-
nen ar fraga om att kopa alkohol fran ett annat EU- eller EES-land. Bestimmelser som behandlar
leveranser och distanshandel inom landet och till andra léander pa olika sitt forutsétter med avse-
ende pé artiklarna 34-36 att det som grund for regleringen finns godtagbara och trovirdiga skél
som hanfor sig till folkhélsan eller allmén ordning och som kan bestyrkas.

Ekonomiutskottet betonar att det med tanke pa den EU-réttsliga bedomningen av alkohollagen ar
vésentligt att de bestimmelser som nu foreslds och de bestimmelser som géller distanshandel
med alkoholdrycker beddms som en helhet. Det som sdgs ovan gor géllande att forslaget till lag-
stiftning om distanshandel med alkoholdrycker &r bréddskande.

Identifiering, dldersgrinskontroll och integritetsskydd

Forsaljning av alkoholdrycker med leverans forutsitter en effektiv och fungerande kontroll av al-
dersgranser. I propositionen foreslas det att den som kdper alkoholdrycker med leverans r skyl-
dig att styrka sin alder fore kdpet. Om alkoholdrycken kops via distansforbindelse, ska den som
koper alkoholdrycken styrka sin dlder med hjélp av stark autentisering. Vid dverlatelse av alko-
holdrycker ska dessutom mottagarens élder bevisligen kontrolleras varje géng. Alkoholdrycker
fér inte Overldtas om mottagaren vagrar styrka sin alder.

Sakkunniga har behandlat fragan om den administrativa borda som de foreslagna bestdmmelser-
na medfor och om malen for tillsynen kan uppnés ocksa pé négot annat sétt 4n genom att krdva
stark autentisering. Ekonomiutskottet anser att kravet pa stark autentisering kan bli administrativt
och ekonomiskt betungande for en del av aktdrerna, till exempel restauranger som transporterar
mat och dryck till kundens hem. Regleringen bidrar ocksa till att det i hdg grad blir de stdrre ak-
torerna som erbjuder alkoholleveranser. Dessutom forblir exempelvis mdjligheten och forutsatt-
ningarna for bestillningar per telefon oklara. Ekonomiutskottet foreslér att social- och hélso-
vérdsutskottet preciserar lagstiftningen sa att den entydigt ocksa tillater bestéllningar per telefon.

Ekonomiutskottet betonar att personuppgifter i enlighet med principerna i dataskyddsférordning-
en, oberoende av vilken metod som anvénds for att kontrollera aldern hos den som koper alko-
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holdrycker med leverans, inte fr samlas in i storre utstrdckning &n vad som &r nddvandigt for att
kontrollera aldern. Utskottet anser dessutom att kravet pé stark elektronisk autentisering i sam-
band med nétkdp inte dr nodvéndigt for att lagens syften ska nés. For att sikerstélla en effektiv al-
dersgranskontroll ar det tillrdckligt att koparen faststéller sin alder i samband med kopet av alko-
holdrycker och att aldern kontrolleras vid leveransen.

Ekonomiutskottet foreslér att social- och hilsovérdsutskottet Gvervéger att &ndra 35 § i lagforsla-
get sa att koparen i samband med nétkdp ska intyga att han eller hon inte &r under 18 ar och i sam-
band med nétkdp av starka alkoholdrycker att han eller hon inte &r under 20 &r, men att ingen se-
parat stark autentisering ska krévas i detta sammanhang.

Pafoljdsavgift och dterkallelse av tillstand

Ekonomiutskottet har ocksa tagit stéllning till frigan om den paféljdsavgift som foreslés ar ska-
lig. I propositionen foreslas det att den dvre grinsen for pafoljdsavgiften hojs fran 1 000 euro till
20 000 euro. Hjningen har motiverats med att pafoljdsavgiftens avskrickande effekt i vissa fall
inte ar tillracklig for att sékerstélla att bestimmelserna enligt alkohollagen iakttas pa behorigt sétt.
Det kan vara ekonomiskt mer I6nsamt for verksamhetsutovaren att bryta mot bestimmelserna dn
att ritta till agerandet sé att det stimmer 6verens med alkohollagen.

Ekonomiutskottet anser dock att alkohollagens grundtanke om ett system som baserar sig pa
egenkontroll, styrning och forst i sista hand sanktioner, har fungerat och att det inte har framforts
tillrdckliga grunder for att avsevirt hja pafoljdsavgiften pa det sitt som foreslds. Om den fore-
slagna pafoljden riktas mot tillstindshavaren kan det i synnerhet for sma aktorer leda till en oska-
ligt hog pafoljdsavgift i situationer dar det kan vara fraga om ett fel som begétts av en enskild ar-
betstagare eller en situation dér arbetstagaren exempelvis har vilseletts att sélja alkohol till en per-
son som inte har haft rétt att kopa alkohol.

Ekonomiutskottet foreslar for social- och hilsovardsutskottet att den 6vre gransen for pafoljdsav-
gifteni 71 § 1 mom. i alkohollagen dven i fortséttningen &r 1 000 euro.

Regeringen foreslar ocksa dndringari 72 § i alkohollagen, som géller aterkallelse av tillstand. Pa-
ragrafen foreslas bli dndrad i sin helhet sa att den dven framdver bygger pa en gradvis skérpning
av pafoljder, varvid en tillféllig eller permanent dterkallelse av tillstdndet i allménhet forutsitter
tidigare pafoljder. Enligt propositionen lindras villkoren for att aterkalla tillstdnd dock delvis, s&
att regleringen i hogre grad stoder en effektiv myndighetstillsyn. Paragrafens struktur fortydligas
pa sé sétt att det foreskrivs om tillfallig och permanent aterkallelse i separata moment.

Ekonomiutskottet anser att det & motiverat att fortydliga bestimmelsen i den géllande lagen uti-
fran det som foreslés i propositionen, men sa att troskeln for att &terkalla tillstdnd inte sdnks jam-
fort med den géllande lagstiftningen. Utskottet anser att propositionen inte innehaller tillrackliga
grunder for att skirpa bestimmelserna om éaterkallelse av tillstdnd. Det &r viktigt att det till be-
stimmelsen pa motsvarande sitt som i den géllande lagen fogas ett krav pa att 6vertradelsen eller
forsummelsen ska vara visentlig. Utskottet foreslar darfor att forutsattningarna for aterkallelse av
tillstdnd 1 sé stor utstrackning som mdjligt ska motsvara den géllande lagen.



Utlitande EKUU 28/2024 rd

Ekonomiutskottet anser ocksé att mojligheten att aterkalla ett tillstdnd for viss tid enligt 72 § 1
mom. 1 punkten inte ska utstrickas till att gélla dvertrddelser av skyldigheterna enligt 71 § 1
mom. 7 punkten. Utskottet foreslar att tillstdndet kan aterkallas for viss tid pa de grunder som ang-
esi71 § 1 mom. 1-6 punkten i den géllande lagen och dven vid visentliga forsummelser eller
overtradelser av de skyldigheter som avses i 8 punkten.

Ekonomiutskottet foreslér att social- och hélsovardsutskottet &ndrar 72 § i lagen sa att den far {6l-
jande lydelse:

Tillstindsmyndigheten kan aterkalla ett tillstdnd enligt denna lag for viss tid, om

1) verksamhetsutovaren efter det att en anméarkning getts eller pafoljdsavgift paforts fort-
sdtter att bryta mot eller forsumma sina skyldigheter enligt 71 § 1 mom. 1-6 eller 8 punk-
ten och forfarandet ska betraktas som vésentligt eller

2) verksamhetsutdvaren bryter mot sina vésentliga skyldigheter enligt denna lag pé ett sétt
som tyder pa uppenbar likgiltighet for skyldigheterna enligt 56 §.

Niér langden pé tidsfristen bestdms ska sérskild hénsyn tas till hur allvarlig den verksam-
het dr som aterkallelsen grundar sig pé och till omstdndigheterna kring verksamheten.

Tillstindsmyndigheten kan aterkalla ett tillstind eller godkédnnande enligt denna lag per-
manent, om

1) verksamhetsutovaren efter det att pafoljdsavgift paforts eller tillstindet aterkallats for
viss tid uppsatligen fortsitter att bryta mot eller forsumma sina skyldigheter och forfaran-
det 4ven som helhet betraktat dr grovt,

2) verksamhetsutdvaren bryter mot denna lag genom en gérning eller forsummelse som
orsakar allvarlig fara for ménniskors hélsa och forfarandet som helhet betraktat ar grovt, el-
ler

3) forutsittningarna for tillstdndet eller godkédnnandet inte foreligger och situationen inte
har réttats till inom utsatt tid.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att social- och hélsovdrdsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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vice ordférande Ville Kaunisto saml
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Antti Kangas saf

medlem Timo Mehtila cent
medlem Matias Mékynen sd
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Avvikande mening 1

Avvikande mening 1

Motivering
Allmdnt

Propositionen har motiverats med en reform av alkohollagstiftningen, 6kad konkurrens sérskilt
for inhemska aktorer, ppnande av marknaden och 6kad jimlikhet samt positiva effekter for al-
koholforséljarna och konsumenterna nir alkoholdistributionen blir méngsidigare. Propositionen
ar behéftad med atskilliga problem.

Det hiilso- och socialpolitiska samt samhdllsekonomiska perspektivet

Andringen av alkohollagen stir i strid med syftet med alkohollagen, det vill séiga att skydda folk-
hélsan och minska alkoholens negativa effekter. Viarldshélsoorganisationen WHO, OECD och
flera vetenskapliga expertgrupper rekommenderar att alkoholkonsumtionen begrinsas for att f6-
rebygga alkoholrelaterade skador, minska hilsoskillnaderna och forbéttra jamlikheten.

Alkoholkonsumtionen kommer att 6ka om hemleverans av alkoholdrycker tillats. Finldindarna
konsumerar oftast alkohol i hemmiljon: 77 procent av all alkoholkonsumtion och 68 procent av
all alkoholkonsumtion i berusningssyfte dger rum i hemmiljon, dir de alkoholrelaterade proble-
men ocksa paverkar néra relationer.

Att tillgédngen till alkohol begransas har varit en central metod i den finska alkoholpolitiken for att
forebygga alkoholrelaterade problem. Den foreslagna lagéndringen gor det mojligt att dverlata al-
koholdrycker nistan var som helst, vid hemddrren, pa gatorna, i parker, pa torg och pa badstrén-
der. Att alkohol kan bestillas till offentliga platser star i strid med ordningslagen, enligt vilken det
ar forbjudet att inta berusningsmedel pa allmén plats. Det &r i praktiken omojligt att utova tillsyn i
hemmen, som omfattas av hemfriden.

Propositionen ldmnar det 6ppet hur de personer som lider av lagforslagets negativa effekter, sa-
som barn, ska skyddas.

Nir alkoholkonsumtionen okar, 6kar ocksa avsevirt social- och hilsovardsutgifterna. Samtidigt
minskar skatteinkomsterna nér sysselsittningen minskar och arbetsformagan forsdmras. Det or-
sakar betydande kostnader for social- och hélsovarden och ett stort ménskligt lidande for dem
med alkoholproblem och for deras nérstdende. Alkohollagstiftningen bor i forsta hand ses som en
folkhélsorelaterad frdga, och i andra hand som en nédringspolitisk fraga. Lagstiftaren kan reglera
alkoholens negativa effekter och kostnaderna for dem i forsta hand genom att begrénsa tillgang-
en, priset och marknadsforingen.

Det konkurrensrdttsliga perspektivet

En betydande dndring har gjorts i propositionen efter remissbehandlingen, eftersom lagforslaget
har kompletterats med en mdjlighet att ocksé leverera gardsvin och hantverksdl. Om det blir moj-
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ligt att leverera gardsviner med en alkoholhalt p& 13 procent och hantverksdl med en alkoholhalt
pa 12 procent direkt fran gérden till kdparen eller ndgon annan mottagare, &r det sannolikt att EU
anser att bestimmelserna diskriminerar andra medlemsstater. Det kan péverka Alkos folkhél-
sofrdmjande roll. Det skulle vara viktigt att véinta pa att EU:s anmélningsprocess ér slutford. De
smaskaliga producenterna far gratis tillgdng till Alkos nétbutik, som ordnar med hemleverans.
Samma forfarande tillimpas i Sverige.

Om detaljhandeln med alkohol underlttas sé att hemleverans tillats leder det till att alkoholkon-
sumtionen flyttas fran restaurangerna till hemmen. Alkohol konsumeras alltsa mer sillan én tidi-
gare i en Overvakad restauranglokal, och samtidigt ersétts servicearbete med hdgt mervirde i res-
tauranger med transporttjédnster med 1dgt mervirde. Det har en negativ inverkan bade pé syssel-
sittningen inom restaurangbranschen och pé balansen i de offentliga finanserna.

Ett centralt problem med den nu foreslagna lagstiftningen &r dessutom att den uttryckligen be-
gransar sig till hemlandet. Lagstiftningen fortydligas inte i friga om utldndska aktorer. Det &r inte
klart vilken den réttsliga skillnaden &r nér en konsument kdper in alkoholdrycker for att levereras
inom landet och nér alkohol bestills fran ett annat EU -/EES-land. Om dryckerna levereras av ett
separat transportforetag kan det i bada fallen krivas att transportforetaget har samma tillstdnd och
tillimpar samma metoder for att faststilla dlder och berusningstillstdnd. Forslaget kan inte moti-
veras med att den alkohol som kops av ett finldndskt foretag och skulle vara hélsosammare dn
samma alkohol kdpt fran ett annat EU-land. Om det déremot finns omsténdigheter som motiverar
sdrbehandling, vore det bra att ta upp dem i lagforslaget.

Tillsyn och arbetarskydd

Alkohollagen bygger pa ett tillstdindssystem som har en central betydelse bade for att bekdmpa de
skador som alkoholkonsumtionen orsakar och for att bekdmpa den svarta ekonomin. Regering-
ens proposition om tillstdnd for hemtransport av alkohol vicker flera farhdgor, framfor allt nér det
géller arbetstagarnas sdkerhet, alkoholtillsynen och konsumenternas integritetsskydd samt sned-
vridning av konkurrensen. Dessa har lyfts fram sérskilt av de myndigheter som utdvar tillsyn,
Valvira och regionforvaltningsverket.

Man har strdvat efter att minska de alkoholrelaterade problemen sa att endast en niringsidkare
som har den tillforlitlighet och de ekonomiska forutsittningar som krévs har kunnat fa alkohol-
tillstdnd. Vid tillstindsbehandlingen sékerstiller myndigheten att tillstdndssdkandena och deras
ansvariga personer inte har till exempel brottslig bakgrund eller obetalda skatter. P4 sa sitt har
man ocksa forebyggt svart ekonomi inom alkoholbranschen.

Enligt propositionen kan leveranstillstind beviljas ett plattformsbolag som later de egentliga le-
veranserna utforas av sddana bud i uppdragsforhéllanden som inte stér i anstéllningsforhéllande
till plattformsbolaget. Eftersom den som dverlamnar leveransen &r ansvarig for att kontrollera att
mottagaren inte 4r minderérig eller for berusad, uppstér frdgan om ett bud i uppdragsforhéllande
har en faktisk mojlighet att Gvervaka detta och l4ta bli att Gverlamna leveransen. Hot- och risksi-
tuationer eller végran att verldmna alkoholdrycker fordrdjer leveranserna, vilket direkt minskar
budets inkomst. Ett alternativ ar att leveranstillstind endast beviljas innehavare av detaljhandels-
tillstdnd eller serveringstillstand. Eftersom tillstindshavaren ansvarar for att verksamheten ar lag-
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enlig, ska tillstindshavaren ocksé ha en faktisk och omedelbar mojlighet att styra och dvervaka
verksamheten hos den personal som Overlater alkoholdryckerna samt att ingripa vid missforhal-
landen. Det dr uppenbart att det vid hemleveranser ocksa &r svarare att kontrollera att alkohol-
drycker inte dverldmnas till minderariga eller kraftigt berusade &n det &r i en fysisk affér.
Avslutningsvis

Bedomningen av de samlade konsekvenserna forsvéras av att &ndringarna i alkohollagstiftningen
gors i flera steg. Det behovs en heltidckande uppfoljning av hur liberalisering av alkoholpolitiken
paverkar totalkonsumtionen och dkningen av alkoholrelaterade problem. Fragan har ocksa note-
rats av radet for bedomning av lagstiftningen.

Avvikande mening

Vi foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 21.11.2024
Juha Viitala sd

Matias Mikynen sd
Oras Tynkkynen grona
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Avvikande mening 2

Motivering

I Finland &r alkoholpolitikens entydiga maél att forebygga de sociala, hdlsoméssiga och samhélle-
liga problem som alkoholkonsumtionen medfor. Syftet 4r inte att underlétta tillgdngen till alko-
hol eller 6ka alkoholkonsumtionen.

Vid ekonomiutskottets utfragning pépekade social- och hélsovardsministeriet, arbets- och ni-
ringsministeriet, Institutet for hélsa och vilfard, Valvira, A-klinikstiftelsen och EHYT rf kraftigt
vilka omfattande skador hemleverans av alkohol medfor for samhéllet.

Malet for Finlands alkoholpolitik har tydligt skrivits in i den forsta paragrafen i den géllande al-
kohollagen: ’Syftet med denna lag &r att f4 konsumtionen av alkoholhaltiga &mnen att minska ge-
nom att begriansa och 6vervaka den anknytande niringsverksamheten i syfte att forebygga alko-
holens negativa effekter for dem som konsumerar alkohol, f6r andra ménniskor och for hela sam-
héllet.”

De foreslagna dndringarna i lagstiftningen grundar sig pa regeringsprogrammet, inte pa evidens-
baserad kunskap eller pé sunt fornuft. Istéllet strider lagforslaget mot den finldndska alkoholpo-
litiken och alkohollagen och bor inte godkénnas.

Undersokningar visar att vid sidan av priset &r tillgdngligheten den viktigaste faktorn som péver-
kar alkoholkonsumtionen. Denna uppfattning ar ocksa allmént accepterad. Om lagédndringarna
genomfors leder de till att det i fortséttningen &r létt att fa alkoholdrycker hemlevererade.

I stéllet for skrivningen i regeringsprogrammet bor bedomningen av de foreslagna lagéndringar-
na utdver malen for Finlands alkoholpolitik och de ovan ndmnda specialvillkor som skrivits in i
alkohollagen grunda sig pa det rddande ldget. Alkoholkonsumtionen hos mer 4n en halv miljon
finldndare overskrider fortfarande riskgranserna. Enligt en undersokning av dryckesvanor som
Institutet for hilsa och vélfard publicerade i november 2023 har alkoholkonsumtionen bland fin-
landare mellan 55 och 69 ér till och med dkat.

Det argument om att Finland &r pa vig mot en "europeisk alkoholpolitik" som foresprékarna av
lagdndringarna framfort stimmer inte. Den nu foreslagna niathandeln och hemleveransen av alko-
holdrycker é&r relativt nya fenomen inom alkoholhandeln ocksé globalt, vilket gor Finland till en
foregéngare. Jag anser inte att det dr motiverat att vélja det sparet.

Finlédndarna dricker bevisligen fortfarande for mycket och i berusningssyfte. Ekonomiutskottet
har lyft fram att de alkoholrelaterade problemen minskar arbetsproduktiviteten, orsakar sjukfrén-
varo och arbetsloshet och blir dyra for samhéllsekonomin.

Propositionen &r ytterst problematisk ocksd med tanke pa den andra alkoholpolitiska hornstenen i

alkohollagen, ndmligen tillsynen &ver ndaringsverksamheten. Enligt de sakkunniga som utskottet
hort ér det i praktiken omojligt for tillsynsmyndigheterna att 6vervaka lagenligheten vid hemle-
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veranser av alkohol. Det giller sérskilt tillsynen &ver att alkoholdrycker inte 6verléts till minder-
ariga eller kraftigt berusade personer. En ytterligare utmaning &r att ménniskornas hem omfattas
av hemfriden, alltsé har ingen i princip tilltrade till ndgon annans hem utan tillstand.
Jag anser att propositionen ar oskélig ocksd med tanke péd ansvaret och arbetarskyddet for dem
som skoter hemleveranser av alkoholdrycker. I praktiken ska ett bud ensamt tvingas bedoma om
det &r lagligt att overléta alkohol utan skydd av till exempel andra arbetstagare, véktare eller kun-
der, sdsom i affdrerna. Ansvaret vilar hir pé arbetsgivarna som ansvarar for arbetarskyddet.
Avvikande mening
Vi foreslar
att social- och hélsovdardsutskottet beaktar det som sdgs ovan och att lagforslaget forkas-
tas.

Helsingfors 21.11.2024

Timo Mehtila cent
Vesa Kallio cent
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Motivering

Propositionen motiveras med dkad inhemsk konkurrens, 6ppnande av marknaden, 6kad jamlik-
het pa marknaden samt positiva effekter bade for konsumenterna och alkoholforséljarna till £6ljd
av en mangsidigare distribution. Dessa motiveringar och de foreslagna dndringarna strider mot
syftet med alkohollagen, det vill séga att skydda folkhélsan och minska alkoholens negativa ef-
fekter. Regeringens proposition om tillstdnd for hemtransport av alkohol vécker flera farhagor,
framfor allt nér det géller folkhilsan, arbetstagarnas sékerhet, alkoholtillsynen och konsumenter-
nas integritetsskydd samt snedvridning av konkurrensen. Propositionen ar pd ménga sitt onodig
och skadlig. Darfor foreslar jag att social- och hélsovardsutskottet forkastar forslaget i dess hel-
het.

Sociala och hdlsomdssiga aspekter

Alkohollagstiftningen ar i forsta hand en fraga som géller folkhdlsan. Flera sakkunniga rekom-
menderar att tillgangen till alkohol begrinsas for att forebygga alkoholrelaterade skador. Om
hemleverans av alkoholdrycker tillats i enlighet med propositionen kommer alkoholkonsumtio-
nen tvirtom att oka. Statistiken visar att det vanligaste ar att finldindarna konsumerar alkohol-
drycker i hemmet, dér de alkoholrelaterade problemen péverkar nira relationer. De alkoholrela-
terade problemen péverkar i synnerhet barnen. Samtidigt underldttar hemleverans av alkohol-
drycker tillgangen till alkohol sérskilt for unga och minderériga, nir det till exempel blir svarare
att kontrollera att kdparen dr myndig och det eventuellt kan leda till kostnader for budet om han
eller hon végrar dverlata dryckerna. Hemleverans av alkohol bidrar ocksa till att i synnerhet unga
i allt hogre grad borjar uppfatta alkohol som en normal konsumtionsvara.

Att tillgangen till alkohol fysiskt begrdnsas har varit en central metod i den finska alkoholpoliti-
ken for att forebygga alkoholrelaterade problem. Den lagéndring som nu foreslés tillater att alko-
holdrycker dverlats néstan var som helst. Att alkohol kan bestéllas till offentliga platser stér i strid
med ordningslagen, enligt vilken det &r forbjudet att inta berusningsmedel pa allmén plats.

Aspekter som berér de offentliga finanserna och samhidllsekonomin

Propositionens konsekvenser for de offentliga finanserna har bedomts bristfélligt. Alkoholkon-
sumtion bidrar till att 6ka kostnaderna inom den offentliga sektorn, samtidigt som den leder till att
arbetsinsatsen och skatteinkomsterna minskar. Nér de alkoholrelaterade problemen 6kar kan det
medfora kostnader i miljardklassen for den offentliga sektorn. En 6kad alkoholkonsumtion okar
belastningen pa och utgifterna for social- och hélsovarden samt belastar bland annat polisen,
rattsvdsendet och raddningsvédsendet. Samtidigt forsdmras ménniskornas arbetsformaga, till och
med s till den grad att de blir arbetsoformogna.

Om detaljhandeln med alkohol underlattas sé att hemleverans tillats leder det till att alkoholkon-
sumtionen flyttas fran restaurangerna till hemmen. Den svarta ekonomin véntas 6ka och verksam-
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hetsforutséttningarna for ansvarsfulla foretag minska eftersom tillsynen &ver leveranser som
skots av plattformsbolag, och via dem av bud utan arbetsavtal, &r begriansad.

Propositionen leder sannolikt till att alkohol i mindre utstrdckning &n tidigare konsumeras i en
overvakad restauranglokal. Samtidigt ersétts servicearbetet i restaurangerna, som har ett hogre
mervérde, med transporttjdnster med lagt mervirde. Det inverkar negativt pa sysselsittningen
inom restaurangbranschen och ddrmed ocksa pé de offentliga finanserna nér skatteinkomsterna
minskar.

Konkurrensrdttsliga aspekter

I propositionen betonas att den framjar en réttvis och 6ppen konkurrens. Det &r helt klart att stora
centralaffarer och restaurangkedjor styr marknaden, och dérfor kan propositionen inte pé ett tro-
vérdigt sédtt motiveras med att den dkar en réttvis och 6ppen konkurrens eller forbéttrar stillning-
en for inhemska mikrobryggerier och gardsviner. Genom att hemleverans av alkohol tillats starks
i sjélva verket de stora centralaffirernas och restaurangkedjornas resultat och dominerande stéll-
ning pa marknaden i forhallande till nya, mindre aktorer eller aktorer som forsoker ta sig in pa
marknaden. De praktiska skyldigheter som foljer av lagforslaget for foretagen vid ordnandet av
verksamheten medfor kostnader som forsvarar stéllningen uttryckligen for mindre foretag.

Efter remissbehandlingen har lagforslaget kompletterats sé att hemleveranser tillats ocksé i fraga
om gardsviner och hantverksol. Det &r oklart om riskerna som hanfor sig till EU-rdtten har be-
domts i tillrdcklig omfattning. Ur ett konkurrensrittsligt perspektiv skulle det vara viktigt att vén-
ta pa att EU:s anmélningsprocess ar slutford.

Ett centralt problem med den foreslagna lagstiftningen &r dessutom att den uttryckligen begréin-
sar sig till hemlandet och inte fortydligar det réttsliga laget i frdga om utldndska aktorer. Det ar
oklart vilken den rittsliga skillnaden &r nir en konsument koper alkoholdrycker for att levereras
inom landet och nir alkohol bestélls fran ett annat EU- eller EES-land. Om dryckerna levereras av
ett separat transportforetag kan det 1 bada fallen kridvas att transportforetaget har samma tillstdnd
och tilldmpar samma metoder for att faststélla alder och berusningstillstdnd. Det &r svart att mo-
tivera varfor forfarandena skulle se olika ut.

Alko har enligt alkohollagen av folkhélsoskédl ensamrétt att sélja alkoholdrycker. Forslaget in-
skrinker pd Alkos monopol sé att Alkos verksamhetsforutsattningar och verksamhetens folkhal-
sofrimjande effekter forsvagas.

Tillsyn och arbetarskydd

Storsta delen av de punkter i propositionen som &r problematiska géller att propositionen tillater
plattformsforetag att skota alkoholleveranser via bud i uppdragsforhallanden. Buden ér inte an-
stillda i arbetsavtalsforhallande av plattformsbolagen, utan de star i uppdragsforhallande anting-
en som enskilda ndringsidkare eller privatpersoner. Plattformsbolaget har inga arbetsgivarskyl-
digheter gentemot buden, sdsom skyldighet att se till att arbetet utfors under trygga och sunda for-
hallanden. Det okar sikerhetsriskerna for den som overlimnar alkoholdryckerna och forsamrar
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alkoholtillsynen. Om budet rakar ut for hot- och risksituationer eller végrar att dverldmna alko-
holdrycker fo6rdrojs leveranserna, vilket direkt minskar budets inkomst.

Enligt propositionen ska aldern bevisligen kontrolleras varje gang vid &verlatelse av alkohol-
drycker. Uppgifter om bevisliga kontroller ska forvaras i tva ars tid efter kontrollen. Om ett platt-
formsbolag har tillstind att leverera alkohol, ska budet pa ett eller annat sétt formedla informa-
tionen om bevisliga alderskontroller till bolaget, som ska forvara uppgifterna. Om det déremot ar
ett bud utan arbetsavtal som innehar leveranstillstaindet for alkohol, &r denne skyldig att forvara
uppgifterna. Bégge forfarandena ér forknippade med betydande risker for integritetsskyddet, ef-
tersom buden maéste skota leveranserna med sin egen utrustning och sina egna anslutningar, som
inte nddviandigtvis dr skyddade pa nagot sitt. Det &r uppenbart att det vid hemleveranser ocksé ar
svarare att kontrollera att alkoholdrycker inte dverldmnas till minderariga eller kraftigt berusade
an det &r i en fysisk affér.

Avvikande mening
Jag foreslar

att lagforslaget forkastas.

Helsingfors 21.11.2024

Johannes Yrttiaho vinst
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