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- Naringslivets forskningsinstitut ETLA.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Huvudsakligt innehdll och de viktigaste mdlen i propositionen. Syftet med den foreslagna lag-
stiftningen &r att skydda personer som é&r bosatta och uppehéller sig i Finland mot coronavirus-
smitta fran utlandet och att sdkerstilla att myndigheterna har fullgoda befogenheter for att forhin-
dra att viruset sprids samtidigt som samhéllet 6ppnas i den omfattning som den aktuella smittsi-
tuationen tillater.

Ekonomiutskottet bedomer den foreslagna regleringen utifran sitt ansvarsomrade med hansyn till
de allménna forutsittningarna for naringsverksamhet och en fungerande marknad.

Allmdn bedomning av bestimmelserna om restriktioner inom ndringsverksamhet. Utskottet an-
ser att atgdrderna for att gora det mojligt att 6ppna och halla samhaéllet 6ppet dr nddvandiga och
vélkomna.

Det dr en viktig utgdngspunkt att verksamhetsutdvarnas egna étgérder och egenkontroll spelar en
framtradande roll for att forhindra spridning av virusinfektioner. Samtidigt &r det motiverat att ak-
torerna sjdlva far vilja hur atgérderna ska genomforas i detalj. Det behdvs redan av den anled-
ningen att forhallandena varierar for dem som regleringen géller. Néringsidkarna ar oftast moti-
verade att genomfora atgirderna kostnadseffektivt, for att minimera sina forluster, och & andra si-
dan ocksa effektivt for att trygga verksamheten. Denna aspekt dr av sarskilt stor betydelse till ex-
empel i de fall ndr smé foretag pa grund av sina lokaler eller verksamhetens omfattning inte har
mdjlighet att vidta administrativt eller ekonomiskt sett tunga bekdmpningsatgirder, men effekti-
va atgirder kan sékerstéllas pa ett sétt som &r lampligt 1 forhallande till verksamheten. Enligt den
utredning som ekonomiutskottet fatt har betydande och konsekventa restriktioner och egenkon-
trollatgérder redan vidtagits inom ett stort antal branscher.

Det dr viktigt att regleringen och tillimpningen av den bildar en férutsédgbar men ocksé riktad och
noggrant avgriansad enhet. Syftet med regleringen och tillimpningen av den bor vara att foretag
och branscher behandlas lika. Men for att regleringen samtidigt ska vara proportionerlig méste
den konkreta spridningsrisk som néringsverksamheten medfor beaktas i tillimpningen. Det finns
oundvikligen spénningar mellan dessa mél med avseende pé regleringens struktur och tillamp-
ningen av den.

Covidpass. Enligt propositionen ska verksamhetsutovaren trots restriktioner ha mdjlighet att fort-
sitta med sin verksamhet ocksa i ett ldge nér spridning av en smittsam sjukdom ger anledning att
infora restriktioner, om det av deltagarna kravs bevis pa att de har intyg 6ver full vaccinationsse-
rie, genomgéngen covid-19 eller negativt testresultat enligt 58 1 § 1 mom. i lagen om smittsamma
sjukdomar. Bestimmelsen ger samtidigt verksamhetsutovaren ritt att krdva att deltagarna visar
upp ett sddant intyg. En liknande modell dr vanlig p4 méanga olika stéllen i varlden, &ven om det
finns ménga olika varianter av forfarandet.
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En senare bestdmmelse i samma paragraf (4 mom.) inskrénker dock den moéjligheten. Om det pa
grundval av 58 § i lagen é&r helt forbjudet att ordna offentliga tillstdllningar, ger kravet pa intyget
nédmligen ingen rétt att ordna tillstéllningar.

Dessutom foreskriver 6 mom. i samma paragraf det genom forordning av statsradet far foreskri-
vas hur lénge restriktionerna géller tillstdllningar och verksamhet trots skyldigheten att visa upp
intyg, om det &r uppenbart att enbart kravet pé intyg inte ricker till for att forhindra att viruset
sprids. Ekonomiutskottet papekar priserna pa godtagbara covidtest fortfarande &r hoga och att det
kan bli dyrt for dem som inte har ett godtagbart och fullgott vaccinationsskydd att delta 1 tillstall-
ningar och evenemang.

Enligt den allminna motiveringen ar bestimmelsen en uttdmmande beskrivning av de situationer
dér en forordning kan utférdas. Den utlosande faktorn for ett bemyndigande att utfirda férord-
ning ar det finns risk for 6verbelastning inom hélso- och sjukvarden antingen nationellt eller re-
gionalt. Bestimmelsen &r oprecist formulerad, vilket kan 6ka osdkerheten i réttslaget. Ekonomi-
utskottet foreslér att social- och hilsovardsutskottet i sitt betdnkande fortydligar under vilka for-
héllanden forordning kan utférdas.

Vidare noterar ekonomiutskottet att den bestimmelse i paragrafen som tidsméssigt begrénsar
statsrddets behorighet och foreskriver att statsradets forordning kan gélla endast en manad &t
géngen trots detta i och for sig positiva mél bidrar till att uppratthalla osékerheten kring mojlig-
heten att utova nédringsverksambhet.

Vad betriffar den tidsméssiga regleringen paminner ekonomiutskottet dessutom om att storsta
delen av restriktionerna, inklusive den aktuella propositionen, &r avsedda att bara gélla till och
med den 31 december i r. Det betyder att verksamhetsutdvaren fran och med den 1 januari 2022
inte har ndgon ritt att kriva covidintyg enligt den foreslagna lagen. Ekonomiutskottet anser det
vara viktigt att giltighetstiden for bestimmelserna om covidpass kopplas till giltighetstiden for
andra restriktioner. Sa ldnge restriktionerna géller ska det som motvikt finnas bestimmelser om
covidpass.

Den foreslagna bestimmelsen om covidpass ar kopplad till covid-19-pandemin. Ekonomiutskot-
tet tar hér inte stéllning till mdjligheten att infora ett forfarande av typ covidpass utanfor det nu
aktuella sammanhanget.

Aldersgrinser. Ekonomiutskottet anser det vara nodvindigt att lagstiftningen gér det mojligt for
barn och unga att fortsétta att utdva sina hobbyer och aktiviteter ocksa nir allménna restriktioner
giller. Foljaktligen bor det inte krivas covidpass eller ett tunga testforfarande av dem. Alders-
grinsen i propositionen skiljer sig frén aldersgridnseni 16 a §. Dessutom definieras aldersgrénsen
olika i paragraferna. Denna asymmetri &r ett problem, i synnerhet med tanke pa de mojligheter att
delta i fysiska aktiviteter, annan hobbyverksamhet och kulturevenemang som bestdmmelserna
om covidpass dppnar. Aldersgrinsen kan i betydande grad paverka minderariga barns méjlighe-
ter att delta 1 verksamheter som paverkar deras utveckling, hilsa och maende. Ekonomiutskottet
anser att det utifran kravet pa proportionalitet och nddvandighet ar tvivelaktigt att inkludera barn i
kravet pa covidpass.



Utldtande EKUU 29/2021 rd

Inresa. Coronapandemin har redan i nistan tva ar gett upphov till betydande osikerhetsfaktorer
inom den griansoverskridande rorligheten. Ekonomiutskottet upprepar hir sitt konstaterande fran
ett tidigare utlatande (EkUU 23/2021 rd — RP 105/2021 rd), ndmligen att det dr viktigt att skapa
tydliga regler for rorligheten och tillata att turismen ppnas i samma takt som i andra lédnder. Det
betyder att inreseforfarandena &tminstone maste vara forenliga med de dverenskomna forfaran-
dena i EU. Atgirderna ska dirutdver vara icke-diskriminerande och forenliga med proportionali-
tetsprincipen. Enligt férordningen om EU:s digitala covidintyg ska medlemsstaterna avsta fran
ytterligare restriktioner, sdsom tester, for dem som har ett intyg. Forordningen mojliggdr ocksé
bestimmelser om andra atgirder, men endast om dessa andra atgérder &r proportionerliga och
nddvindiga for att skydda folkhélsan.

Ekonomiutskottet pAminner om att det &r viktigt att se till att den grinsdverskridande trafiken 16-
per smidigt dven till linder utanfér EU. Den foreslagna lagstiftningen innebér att ett covidpass
bara avser EU:s digitala intyg. Det &r viktigt att social- och hélsovardsutskottet i sitt betdnkande,
analogt med 16 g §, preciserar att forfarandet enligt 58 1 § kan tillimpas ocksé nér intyget &r ndgot
annat dn explicit EU:s digitala intyg.

Om regleringen trider i kraft i sin nuvarande form, innebér det att de som reser in frdn ndgon an-
nan stat &n en EU-stat nér det rader restriktioner inte har nadgon nytta av bestimmelserna om
covidpass. Detsamma géller alla de — ocksé finldndare — som har vaccinerat sig ndgon annan-
stans dn i en EU-stat.

Ekonomiutskottet bedomer att det ndr den medicinska krisen viker undan &r sannolikt att den upp-
ddmda konsumtionsefterfrigan kommer att ta fart. Sérskilt branscher som omfattas av kraftiga
restriktioner, sdsom turismen, kommer sannolikt att méta en 6kad efterfragan. Det dr viktigt att
finldndska néringsidkare i storsta mojliga mén kan svara pa denna efterfragan utifrdn samma kon-
kurrensforutsittningar som foretag i andra stater. Aven om konkurrensforutsittningarna utgors av
ménga omsténdigheter som Finland inte kan paverka genom egna atgérder, ar det klart att en
asymmetri i restriktionerna — eller enbart ovisshet kring restriktionerna och skyldigheterna — ar
dgnad att ge utlandska aktorer ett forsprang i den internationella konkurrensen.

Det vore extra skadligt med en lagstiftning som medfor oklarheter eller tolkningssvarigheter gil-
lande inreseformaliteterna.

Vid behandlingen av flera lagstiftningsforslag pa sistone har utskottet betonat att man i allt hogre
grad bor vara uppmaérksam pé att regleringen &r noggrant avgrinsad och traffséker, nér exceptio-
nella forhallanden — och dirmed ocksa restriktioner — drar ut pé tiden. Aven om det i ljuset av
den senaste statistiken ar sannolikt att den vérsta fasen av epidemin &r 6ver, kommer coronapan-
demin inte att forsvinna ur virlden inom den nérmaste framtiden. En atergéng till langvariga res-
triktioner eller nedstdngningar &r ohéllbar med tanke pé niringsverksamheten, ménniskors for-
sorjning och ddrmed dven for de offentliga finanserna. Det bor ocksé beaktas att kravet pa ett an-
dra test vid inresa kan inverka negativt pa Finlands attraktionskraft som turistland och dérigenom
pa néringsidkarnas verksamhetsforutséttningar inom turismen. Det dr nodvéndigt séitta fokus i at-
gérderna pa hur vi kan mojliggora ekonomisk aktivitet.
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Digitaliseringens mojligheter. Ekonomiutskottet framholl i ett tidigare utlatande (EkKUU 25/2021
rd — RP 118/2021 rd) att tekniska 16sningar och internationella erfarenheter bor utnyttjas pa bas-
ta mojliga sétt for att mojliggoéra ekonomisk aktivitet som tryggar hilsan. Vidare betonade utskot-
tet att det &r viktigt for Finland att delta i den gemensamma europeiska anvéndningen av digitala
verktyg, sarskilt for att finldndarna ska kunna rora sig och delta i evenemang utanfor Finland ock-
sa 1 de stater dér forfaranden som covidpass 4r ett villkor for deltagande. Samtidigt betonar eko-
nomiutskottet att samhéllet inte kan utvecklas enbart p&4 de ménniskors villkor som létt kan vara
delaktiga i den tekniska utvecklingen. Det dr viktigt att skyldigheter och mdjligheter laggs fast s&
att de ocksé tryggar mojligheterna for personer med olika typer av funktionsnedséttning och per-
soner som inte &r delaktiga i den digitala utvecklingen.

I utvecklingen av digitaliseringen ingér ocksé specialvillkor for covidintyg i den foreslagna reg-
leringen, ndmligen att tekniken for avldsning av intyg ska vara noggrant angiven. Detta &r proble-
matiskt bade med avseende pa dem som hamnat utanfor den digitala utvecklingen och med tanke
pa likvirdiga utgangspunkter for marknadens funktion och konkurrensen samt for att mdjliggora
néringsidkarnas egna 16sningar, vilket betonats redan tidigare i detta utlatande. Det &r enligt ut-
skottet en oskilig situation om en smarttelefon blir det avgorande verktyget for anvéndningen av
covidpass och utesluter andra verktyg.

Ekonomiutskottet papekar att lagen inte forefaller innehélla nagra undantag for personer som av
hélsoskél inte kan lata vaccinera sig. Foljaktligen foreslar ekonomiutskottet att social- och hélso-
véardsutskottet dverviger mdjligheten att ta in ett undantag fran detta i bestimmelserna om covid-
pass. Det kunde exempelvis ordnas sa att det i hilso- och sjukvardssystemet gér att gora en an-
teckning som gor det mojligt att fa tillgang till tjdnster utan vaccination. Samtidigt méste syste-
met dolja de detaljerade grunderna for detta, sa att personens integritet skyddas. For att sédana an-
teckningar inte ska dventyra syftet med intyget, maste rétten att gora anteckningar begrénsas till
smittskyddslékaren.

Konsekvenser for de offentliga finanserna. Budgetekonomin har under den pidgaende pandemin
anvénts bade for att ge ut direkta stdd och for att finansiera erséttningarna for olika kostnader.
Statliga medel har anvénts dels for att stodja foretag, dels ocksé for att stddja den kommunala
ekonomin och sjukvardsdistrikten. Statens borgensansvar har dkats och olika refinansierings-
transaktioner har gjorts. Utdver dessa belastas de offentliga finanserna ocksa av de minskade
skatteintékterna i och med att den ekonomiska aktiviteten avtagit och behovet av transfereringar
som beviljas pa sociala grunder har okat.

Vid tidigare behandling av riksdagsérenden i syfte att bekdmpa virusspridningen och kompense-
ra for restriktionerna har ekonomiutskottet framhévt att man bor vdga in de samlade konsekven-
serna, det vill sdga balansen mellan fordelar och nackdelar med restriktioner, néir bestimmelser
om restriktioner infors. De negativa konsekvenserna for de offentliga finanserna visar sig— med
fordrojning men oundvikligen — i den offentliga forvaltningens mojligheter att uppfylla berétti-
gade forvantningar och erbjuda medborgarna de tjanster som de behover. Under coronapandemin
har utskottet upprepade génger papekat att kravet pé traffsékra och noggrant avgransade atgirder
blir mer patagligt nir de exceptionella forhallandena och ddrmed ocksa restriktionerna drar ut pa
tiden.
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Sammanfattning och slutsatser. Den valda 16sningen innebér att statsradet bemyndigas att ge-
nom forordning inskridnka mojligheten att utdva néring. Utskottet framhaller att det i samband
med att statsradet eventuellt utférdar forordning &r viktigt att 6ppet g ut med information om vil-
ka nyckeltal med anknytande realiserade och prognostiserade viarden som ligger till grund for att
statsrddet har ansett det vara nodvéndigt att utfarda forordningen. Det &r viktigt att lagstiftningen
och myndighetsbefogenheterna ger tillrickliga mdjligheter att begrdnsa ménniskors sociala kon-
takter och rorelsefrihet nér epidemiléget krdver det. Det dr uppenbart att ingen enskild metod kan
16sa problemet, men det ar just darfor som alla atgirder bor vidtas, ven om de bara delvis mins-
kar spridningsrisken. Inledningsvis bor mindre stridnga restriktioner inforas. Tyngre restriktioner
bor tillgripas forst nér de littare restriktionerna har visat sig vara otillrdckliga.

Tidigare i detta utlatande motiverar utskottet behovet av att harmonisera bestimmelserna om
covidpass med definitionerna av de intyg som ska tillimpas vid inresa. Forfattningstekniskt kan
skrivningarna samordnas genom att orden "EU:s digitala” stryks i rubriken och i 1 mom. 1 581 §.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet anfor

att social- och hélsovardsutskottet bor beakta det som sdgs ovan.

Helsingfors 5.10.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sanni Grahn-Laasonen saml
vice ordférande Hanna Kosonen cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent

medlem Pia Kauma saml

medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml

medlem Hussein al-Taee sd

medlem Veikko Vallin saf

medlem Tuula Viitidinen sd

ersittare Aki Lindén sd

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Perustelut

Talousvaliokunnan ndkokulmasta keskeisintd on saada talouden rattaat pydrimaén luopumalla
koronarajoituksista siten, ettd yleinen terveysturvallisuus ei merkittdvésti heikkene ja ettd kansa-
laiset ja yritykset kokisivat olonsa turvalliseksi eivétka vilttelisi palveluissa asiointia. Hallituk-
sen esitys koronapassista ei nditd tavoitteita edista.

Kun rokotepeittdvyys on noussut korkeaksi, passin merkitys on nykytilanteessa aiempaa vahai-
sempi. Passin laaja soveltavuusalue baareista kampaamoihin ja kdyttonottamisen epadméadrai-
syys vihjaavat asiantuntijalausunnossakin esitettyyn huoleen, ettd sosiaali- ja terveysministerio
"pyrkii pitdiméén kiinni mahdollisimman kauan ankarista rajoitustoimista, ja etti tistd seuraa uh-
ka, ettd passista muodostuisi keino jéttda rajoituksia purkamatta.

Toisessa asiantuntijalausunnossa pidetdin selvén, etté ellei testauksen hintaa saada murto-osaan
nykyisestd, passin kayttoonotto kéytdnndssd estdisi monenlaisten palveluiden kdyton ja har-
rastukset niiltd, jotka eivét rokotetta halua tai voi ottaa. Vaikka testauksen hinta saataisiinkin mer-
kittavasti edullisemmaksi, testauksista muodostuisi julkiselle sektorille valtavat kustannukset, tai
vaihtoehtoisesti kansalaisten ja yritysten maksettavana niisté tulisi sosiaalista ja taloudellista er-
iarvoisuutta lisddva ja asiointia ja siten kulutusta vihentévé tekijd. Perussuomalaiset eivét voi hy-
véksyé kansalaisten kahtiajakamista.

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, ettd lapsiin kohdistuvien toimien tulisi olla valtt-
dméattomid ja viimesijaisia. Samoin todetaan, etti niité toimia ei todennékdisesti tulla tarvitsema-
an. Perussuomalaisten mielestd yksilonvapauksia rajoittavan lainsdddannon tekeminen varas-
toon, varmuuden vuoksi, on monella tapaa ongelmallista. Painavilla terveydellisillé syilld ei ndin
jéreitd toimia pystytd endd perustelemaan.

Hallituksen esityksen mukainen jérjestelmd ei myoskéan tunnistaisi muiden maiden koronapas-
seja, milléd olisi maahamme suuntautuvaan ty6- ja vithdematkailuun kohtuuttoman kielteinen va-
ikutus.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingfors 5.10.2021

Veikko Vallin saf
Minna Reijonen saf
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