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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och mal

Syftet med propositionen ér att effektivisera informationsutbytet mellan myndigheterna och de
overvakare som avses i lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism.
Syftet dr ocksa att i enlighet med regeringsprogrammet undanréja hinder for informationsutbyte
inom brottsbekdmpningen. Dessutom dr syftet att avhjilpa de brister i fraga om skyddspolisens
rétt att fa information som kvarstar i speciallagstiftningen efter att skyddspolisens roll dndrades
fran forundersokningsmyndighet till underrittelsemyndighet nédr underréittelselagarna tridde i
kraft. Forslaget grundar sig i huvudsak pa nationella behov och pé behoven av att rétta till bris-
terna i verkstdllandet av EU:s penningtvéttslagstiftning. Genom forslaget genomfors dessutom
artikel 117.5 1 EU:s kreditinstitutsdirektiv, genom vilken informationsutbytet mellan centralen
for utredning av penningtvétt och myndigheterna for tillsyn dver forhindrandet av penningtvétt
sdkerstills.

Propositionen tar fasta pé flera olika aspekter som hénfor sig till informationsutbytet mellan myn-
digheterna, sdsom omfattningen av och forutséttningarna for informationsutbytet, myndigheter-
nas befogenheter, dataskyddsfrdgor samt séttet pa vilket Skyddspolisen foreslés fa information.
Forslaget behandlas forutom av ekonomiutskottet och betdnkandeutskottet dven av grundlags-
utskottet. Ekonomiutskottet stiller sig bakom forslagets mal och bedémer propositionen utifran
utskottets eget uppgiftsomrade.

De viktigaste forslagen med avseende pd ekonomiutskottets uppgiftsomrade

Betydelsen av informationsutbyte mellan myndigheterna for att forhindra penningtvdtt och finan-
siering av terrorism

Den sékerhetspolitiska miljon i Finland och Europa har féréndrats och blivit mer komplicerad un-
der de senaste aren. Det beror bland annat pa det skérpta geopolitiska ldget 6verlag och i synner-
het pd Rysslands anfallskrig mot Ukraina. De betydande omvérldsfordndringarna stiller allt fler
och nya krav ocksa pa arbetet for att forhindra penningtvitt och finansiering av terrorism. Exem-
pelvis de ekonomiska sanktionerna mot Ryssland och olika konstgjorda foretagsomstrukturering-
ar for att kringga dem medfor ytterligare arbete och utmaningar for de myndigheter som ansvarar
for sanktionsdvervakningen. Den 6kade anvindningen av nya typer av tillgdngar som &r svara att
spéra, sasom kryptotillgdngar, och utvecklingen av en integrerad kapitalmarknad i EU medfor ut-
over flera positiva effekter ocksa en dkad risk for penningtvitt och andra oegentligheter pé fi-
nansmarknaden. Penningtvétt och terrorism ar gransdverskridande verksamhet och for att ingripa
kréivs ett effektivt samarbete bade mellan enskilda medlemslédnders myndigheter och mellan
myndigheterna inom de olika l&nderna.

Ekonomiutskottet anser det vara nddvéndigt att de myndigheter som ansvarar for forhindrande av
penningtvétt och terrorism och 6vriga myndigheter utdver sina andra behorigheter har tillrdckligt
effektiva befogenheter att utbyta information. Utskottet hanvisar ocksé till sitt betdinkande EkUB
8/2024 rd — RP 31/2024 rd, dér utskottet betonar betydelsen av ett effektivt system for informa-
tionsutbyte mellan de myndigheter som ansvarar for finansmarknadens funktion samt uppmanar
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till snabba lagstiftningsatgérder och andra atgérder for att sékerstélla ett bittre informationsutby-
te &n for ndrvarande.

Andringarna i bestimmelserna om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terro-
rism och i bestimmelserna om penningtvdttsregistret

Registeruppgifter om verkliga formdnstagare. Enligt lagen om forhindrande av penningtvitt och
av finansiering av terrorism ska de rapporteringsskyldiga som avses i lagen utfora kundkontroll
och gora en anmdlan till tillsynsmyndigheten, om de upptécker brister eller inkonsekvenser i de
uppgifter som registrerats om en verklig forméanstagare. Med forméanstagare avses i lagen en fy-
sisk person som antingen &ger eller pa annat sétt utdvar bestimmande inflytande i ett foretag.

Det foreslas att 6 kap. 5 § 1 mom. i lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av
terrorism &ndras sa att rapporteringsskyldigheten i friga om forménstagaruppgifter trots bestdm-
melserna om sekretess ska gélla de rapporteringsskyldiga som avses i lagen och tillsynsmyndig-
heterna och advokatféreningen pa samma sitt. Bestimmelser om sekretess ingar sérskilt i kredi-
tinstitutslagen (610/2014) och forsékringsbolagslagen (521/2008). Syftet med forslaget ér att si-
kerstilla att registeruppgifterna om verkliga formanstagare enligt lagen om foérhindrande av pen-
ningtvitt och av finansiering av terrorism &r korrekta och uppdaterade sa att de béttre &n i nuldget
uppfyller villkoren i artikel 30 i det femte penningtvittsdirektivet. Ekonomiutskottet anser att for-
slaget &r motiverat och papekar att de registrerade formanstagaruppgifterna ska vara sa felfria och
aktuella som mgjligt.

Vidare foreslas det att ordalydelsen i 6 kap. 5 § 2 mom. preciseras sa att den motsvarar nuvarande
tillimpningspraxis, enligt vilken den personuppgiftsansvarige inte uppdaterar registeruppgifter-
na utan uppmanar det foretag eller den sammanslutning som ar féoremal for tillsynsanmailan att
uppdatera uppgifterna i registret. Utskottet anser att preciseringen dr motiverad for att fortydliga
bestimmelsen. Samtidigt faster utskottet uppmérksamhet vid ett sakkunnigyttrande dér det fore-
slés att utover de rapporteringsskyldiga ska ocksa de myndigheter som omfattas av den allminna
omsorgsplikten enligt 9 kap. 5 § i lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av
terrorism vara skyldiga att underrétta registerféraren om brister eller inkonsekvenser som de upp-
tickt 1 de uppgifter som registrerats om en verklig forménstagare.

Formen for och innehdllet i rapporter om tvivelaktiga transaktioner. En tvivelaktig transaktion
avser i lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism en kunds transak-
tion som avviker fran den normala verksamheten eller som &r ovanlig. Enligt de géllande bestdm-
melserna utfédrdas ndrmare bestimmelser om formen for och innehéllet i rapporter om tvivelakti-
ga transaktioner genom forordning av statsrddet. Det foreslas att 4 kap. 2 § 3 mom. i lagen &ndras
sa att det i fortsdttningen &r centralen for utredning av penningtvétt som utfirdar ndrmare fore-
skrifter om formen for en rapport om tvivelaktiga transaktioner och presentationen av rapportens
innehall.

Ekonomiutskottet anser att forslaget &r motiverat med tanke pa en effektiv behandling av rappor-
terna. Utskottet haller ocksé med de sakkunniga om att det bor sikerstéllas att dndringarna som
géller formen for och innehallet i rapporterna inte orsakar de rapporteringsskyldiga oskélig admi-
nistrativ eller ekonomisk borda i forhéllande till de fordelar som efterstridvas. Dessutom &r det
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viktigt att se till att forslaget s noggrant som mojligt motsvarar de bestimmelser om minikraven
betraffande uppgifter som ska registreras i samband med forfaranden for kundkontroll och om
innehallet i rapporter om tvivelaktiga transaktioner som ska utférdas med stod av EU:s penningt-
vittsforordning (EU) 2024/1624 som antogs i maj 2024.

Uppgifter som ska foras in i penningtvdttsregistret och avforande av dem ur registret. Det fore-
slas att det i penningtvéttsregistret i fortsittningen fér foras in ett fotografi och en ansiktsbild for
identifiering av en person om det dr nddvéandigt. Dessutom foreslas det att det i registret ska vara
mdjligt att fora in uppgifter om en persons politiska asikt, religiosa dvertygelse och etniska ur-
sprung, om det dr nddvéandigt for behandlingen av drendet. Enligt propositionsmotiven behdvs de
foreslagna bestimmelserna for att man ska kunna forsékra sig om att centralen for utredning av
penningtvétt kan skota sina lagstadgade uppgifter. I propositionsmotiven beskrivs dessutom de
skyddsatgirder som ska vidtas vid behandlingen av sérskilda kategorier av personuppgifter. Eko-
nomiutskottet konstaterar att det &r fraga om kénsliga uppgifter som hor till sérskilda kategorier
av personuppgifter och betonar vikten av att bestimmelserna &r tydliga och noggrant avgriansade
samt att proportionalitetsprincipen iakttas.

Det foreslas att uppgifterna i penningtvéttsregistret ska strykas senast vid utgédngen av det kalen-
derar d tio ar har forflutit frén det att anteckningen gjordes. Om de mottagna uppgifterna tagits
med i en samlad utredning stryks uppgifterna senast vid utgangen av det kalenderar da tio ar har
forflutit fran det att den samlade utredningen inleddes. Forslaget motiveras av utredningsméissiga
skal och skél som hanfor sig till de praktiska processerna. Genom forfarandet sikerstills dven
uppgifternas integritet och betydelse i sammanhanget med tanke pa den registrerades réttigheter.
Ekonomiutskottet hénvisar till sakkunnigyttranden och konstaterar att forvaringstiden pa tio ar
for uppgifterna enligt den géllande lagen &r anmérkningsvért lang och att den foreslagna éndring-
en ytterligare forlanger forvaringstiden for uppgifter som forts in i registret.

Férslag som paverkar Finansinspektionens verksamhet

Det foreslas en ny bestimmelse i 4 § 4 mom. i lagen om centralen for utredning av penningtvitt.
Enligt bestimmelsen fér centralen for utredning av penningtvitt ldmna ut uppgifter till Finansin-
spektionen, om uppgifterna adr nddviandiga for utférandet av de i kreditinstitutslagen foreskrivna
uppgifter som krivs for en beddmning av risken for penningtvitt och finansiering av terrorism.
Dessutom kan centralen ldmna ut uppgifter till Europeiska centralbanken i situationer dér Euro-
peiska centralbanken &r banktillsynsmyndighet. Ekonomiutskottet anser att forslaget dr motive-
rat och konstaterar att genom den foreslagna bestdimmelsen genomfors en bestimmelse i EU:s
kreditinstitutsdirektiv som inte ger ndgot nationellt handlingsutrymme.

Det foreslas att en ny bestdmmelse fogas till 71 § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen enligt
vilken Finansinspektionen utan hinder av sekretessbestimmelserna har rétt att pa eget initiativ el-
ler pé begéran ldmna ut information till Skyddspolisen for forebyggande av brott som hor till
skyddspolisens uppgifter och for skyddande av den nationella sikerheten mot verksamhet som ut-
gor ett allvarligt hot mot den. Skyddspolisen é&r inte langre férundersékningsmyndighet sedan un-
derrittelselagarna trddde i kraft, och enligt den géllande lagen fér Finansinspektionen ldmna ut
uppgifter endast till en forundersokningsmyndighet. Utskottet anser att forslaget dr befogat och
framhéller att det foreslagna forfarandet &r sarskilt viktigt ockséd med tanke pa att det hor till Fi-
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nansinspektionens uppgifter att dvervaka internationella ekonomiska sanktioner. Finansinspek-
tionen kan i samband med det uppticka kringgédende av sanktioner som &ventyrar den nationella
sdkerheten eller andra omsténdigheter som &r av betydelse for Skyddspolisens uppgifter.

Ovrigt

Ekonomiutskottet noterar att EU:s nya penningtvéttslagstiftning, som antogs i maj 2024,
innehaller bestimmelser om informationsutbyte. Utskottet anser det vara viktigt att sdkerstélla att
de nu foreslagna bestimmelserna och bestimmelserna om informationsutbyte i den nya EU-lag-
stiftningen bildar en fungerande och konsekvent helhet.

I propositionen framfors att EU:s penningtvéttsforordning, som antogs som en del av den nya
penningtvéttslagstiftningen, ocksé innehéller helt nya bestimmelser om informationsutbyte. Pa
de villkor som anges i forordningen &r det mdjligt att nationellt foreskriva om partnerskap for in-
formationsutbyte. Det innebér att de rapporteringsskyldiga och myndigheterna kan dela person-
uppgifter som har samlats in som ett led i skyldigheten till kundkontroll och behandla dessa upp-
gifter med hénsyn till dataskyddskraven. Utskottet anser att det i samband med genomfSrandet av
EU:s nya penningtvéttslagstiftning &r bra att beddoma om man inom ramen for villkoren i pen-
ningtvittsforordningen och dataskyddslagstiftningen kan utvidga de rapporteringsskyldigas moj-
ligheter att utbyta information och pé sa sétt effektivisera arbetet for att forhindra penningtvétt
och finansiering av terrorism. Utskottet hdnvisar ocksa till ett sakkunnigyttrande enligt vilket in-
ternationella erfarenheter har visat att de rapporteringsskyldiga klart effektivare har kunnat upp-
ticka penningtvitt, finansiering av terrorism och kringgéende av sanktioner nir de har haft moj-
lighet att utbyta information om misstidnkta eller tvivelaktiga transaktioner.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.



Utldtande EKUU 29/2024 rd

Helsingfors 21.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Ville Kaunisto saml
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Antti Kangas saf
medlem Timo Mehtila cent
medlem Matias Mékynen sd
medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Oras Tynkkynen grona
medlem Heikki Vestman saml
medlem Juha Viitala sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Pauli Aalto-Setdld saml
erséttare Vesa Kallio cent
ersittare Teemu Kinnari saml
erséttare Juha Méaenpéa saf.

Sekreterare var

utskottsrad Johanna Rihto-Kekkonen.
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