Utlitande EKUU 3/2016 rd— RP 132/2015 rd

Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som géller omorganise-
ring av Forststyrelsen

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som géller omorganisering av
Forststyrelsen (RP 132/2015 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for utlatande till
jord- och skogsbruksutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Vilppu Talvitie, jord- och skogsbruksministeriet

- regeringsrad Ilpo Nuutinen, Statsradets kansli

- regeringsrad Elise Pekkala, arbets- och niringsministeriet

- Overforstmistare Pirkko Isoviita, miljoministeriet

- generaldirektor Esa Hirmél4, Forststyrelsen

- direktor for juridiska drenden Susanna Oikarinen, Forststyrelsen
- bitrddande direktor Arttu Juuti, Konkurrens- och konsumentverket
- landskapsdirektor Mika Riipi, Lapplands forbund

- chef for skogsfragor Jouni Vékeva, Skogsindustrin rf

- professor Petri Kuoppamaéki, Aalto-universitetet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas en ny lag om Forststyrelsen och en lag om sta-
tens skogsbruksaktiebolag samt att en rad dndringar gors i sektorlagstiftningen. Forststyrelsen ska
vara ett statligt affirsverk som avses i 84 § 4 mom. i grundlagen och vars allménna uppgift &r att
som innehavare av statens land- och vattenomraden skota, anvinda och skydda statens jord- och
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vattenegendom som det forvaltar. Forststyrelsekoncernen ska svara for uppgifter inom béde af-
farsverksamhet och offentlig forvaltning.

Skogsbruk och annan verksamhet pd marknadsvillkor ska Forststyrelsen bedriva genom de dot-
terbolag som den éger. Ett av de viktigaste syftena med propositionen 4r att tillgodose de krav pé
konkurrensneutralitet som EU:s konkurrenslagstiftning stéller pa affarsverksamhet pa marknads-
maéssiga villkor genom att affarsverksamheten bolagiseras sa hér. Storsta delen av Forststyrelsens
verksamhet och ungefir 90 procent av inkomsterna ska centraliseras till det nya statliga skogs-
bruksaktiebolag som enligt forslaget ska inrédttas (lagforslag 2). De offentliga forvaltningsuppgif-
ter som finansieras ur statsbudgeten ska Forststyrelsen skota i en enhet som é&r atskild frén afférs-
verksamheten.

Enligt propositionen (2 § i lagforslag 2) ska statsrddet bemyndigas att till det nya aktiebolag som
ska bedriva skogsbruk overldta den icke Overforbara ritten att bedriva skogsbruk pa sadan jord-
och vattenegendom som Forststyrelsen forvaltar och som &r understélld avkastningskrav, Forst-
styrelsens affarsverksamhet inom skogsbruk och annan 16s skogsbruksegendom.

Propositionens syften

Enligt propositionen (s. 18) dr det frimsta malet att tillgodose kravet pa konkurrensneutralitet
men ocksé att forenkla ledningsorganisationen. Aven det rddande rittsliget kriver att lagstift-
ningen ses dver. Forststyrelsens verksamhet bygger pa lagen om statliga affarsverk fran 2002,
som ar upphdvd men med stdd av en Gvergangsbestimmelse fortfarande tillimpas pé Forststyrel-
sen.

Utifrén en utredning anser ekonomiutskottet att propositionen inte har lyckats med det ena av de
fraimsta malen, alltsa att forenkla ledningsorganisationen. Resultatet dr snarare det motsatta. I fra-
ga om uppgifter och ansvar ir forslaget pa det hela taget rorigt och det framgar inte tydligt vilka
rattigheter och skyldigheter de olika aktorerna har. Exempelvis bor det klart skrivas ut att Forst-
styrelsens allminna uppgift ar att forvalta statlig jord- och vattenegendom at staten som dgare.
Begreppet offentliga forvaltningsuppgifter ges heller ingen exakt innebdrd i propositionen. Anda
ar det vésentligt for den foreslagna organiseringen av forvaltningen var gransen gar mellan of-
fentliga uppgifter och andra lagstadgade uppgifter. Utskottet understryker att Forststyrelsekon-
cernen bor tala med en rost. Forslaget &r inte forenligt med det hér malet. Forvaltningen och be-
slutsprocesserna hotar att splittras upp.

De ovan beskrivna bristerna i ledningsorganisationen kan riskera en effektiv strategisk styrning
och dvervakning och leda till inbordes konflikter i mélséttningen. Den nya organisationen bor ef-
fektivt och héllbart kunna skota statens massiva jord- och vattenegendom och samordna olika be-
hov och intressen. Ministerierna bor fokusera sin styrning och dvervakning pa en samlad styrning
och framfor allt pa 6vervakning av att Forststyrelsen skoter sina offentliga forvaltningsuppgifter.
Forststyrelsekoncernens styrelse bor for sin del dvervaka och styra affarsverkets verksambhet.
Verkstéllande direktoren ska vara understélld styrelsen.

Utskottet anser att propositionen i dess nuvarande form inte fyller sina syften. I det hér ldget vore
det mest hallbart att g& vidare pa sa sétt att de bradskande &ndringarna som géller affarsverksam-
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het och som behdvs pé grund av kravet pa konkurrensneutralitet sitts i kraft genom att affarsverk-
samheten inom skogsbruk bolagiseras. Daremot behdvs det noggrannare provning av om och hur
ledningsorganisationen ska éndras. De reformer som ska forenkla ledningen bor genomforas sé
snabbt som mojligt.

Eftersom tidsplanen for behandlingen av drendet &r mycket stram tar utskottet nedan upp bara de
viktigaste frdgorna som géller dess fackomrade, ndmligen konkurrensneutralitet, offentlig upp-
handling och principer for statlig 4garstyrning.

Konkurrensneutralitet

Enligt gillande lagstiftning bedriver Forststyrelsen affarsverksamhet inom skogsbruk i form av
en organisation som inte kan gé i konkurs. Det ror sig om sé kallad implicit statsborgen som i
EU:s réttspraxis (mélet Destia C 7/2006 och mélet La Poste C-559/12) har tolkats som en typ av
statligt stod som é&r forbjuden.

Problemet med konkursskyddet foreslas bli atgérdat pa sa sétt att den ekonomiska verksamhet
som Forststyrelsen bedriver bolagiseras genom att ett helt och hallet statsigt aktiebolag bildas.
Bolagets verksamhetsomrade ska omfatta skogsbruk med ensamrétt pa statsdgd mark och vir-
kesleveranser till kunder.

I de sakkunnigutldtanden som utskottet fatt forordas det att det strukturella problemet med kon-
kurrensneutralitet dtgirdas pé det foreslagna séttet. I och med bolagiseringen férsvinner konkurs-
skyddet for Forststyrelsens ekonomiska verksamhet och de skatteméssiga forménerna.

I frdga om konkurrensneutralitet &r det &nda vid sidan av de strukturella fragorna viktigt att beak-
ta att ekonomisk verksambhet heller inte i dvrigt far berdras av ndgon forman som hindrar eller
snedvrider konkurrensen. I det hdr sammanhanget maste det inom koncernen fastas uppmérksam-
het vid bland annat hur den ekonomiska verksamheten prissétts, hur foretaget nyttiggoér eventu-
ella sérskilda forméner som det far av sin dgare och hur tillgdngar och skulder som overfors till
balansrékningen i bolaget under bildning vérderas. Arbetsinsatser och stodtjianster som koncer-
nens olika enheter far av varandra, som personal- och ekonomiforvaltningstjanster, bor prisséttas
p4 marknadsmissiga grunder. Aven separat bokforing bidrar till att affidrsverksamheten tydligt
skiljs &t fran ovrig verksamhet som delvis dr budgetfinansierad. Det hir bor regleras pé lagniva.

Konkurrensrittsligt dr det viktigt att vederlaget for ensamrétten bygger pa géngse vérde i enlighet
med forslaget (2 § i lagforslag 2). Det dr en brist i propositionen att det inte framgéar hur vederla-
get ska bestimmas. Likasa forblir det oklart hur soliditeten i det statliga skogsbruksaktiebolaget
och kravet pa avkastning frén omrdden som anvénds for skogsbruk ska bestdmmas. For att insyn
och konkurrensneutralitet ska garanteras bor propositionen preciseras pa de hir punkterna.

Offentlig upphandling
I anknytning till 6versynen av EU-lagstiftningen om offentlig upphandling kommer direktivet om

tilldelning av koncessioner (2014/23/EU) att trdda i kraft den 18 april 2016. Enligt direktivet kan
nyttjanderitt bland annat innebéra ritt att nyttja markomraden eller fastigheter mot en avgift som
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kunderna ska betala eller i fortjénstsyfte pa ndgot annat sétt. Det visentliga &r att det finns en eko-
nomisk risk 1 sammanhanget och att det inte ror sig om en ensidig skyldighet att tillhandahélla
tjanster dir den som fullgor skyldigheten inte sjélv har provningsratt till exempel i fraga om stor-
leken pé de avgifter som kunderna ska betala. Nyttjanderétt kan ocksa tilldelas genom lag, men
inte heller i det fallet gér det att asidosétta direktivets definition, vars tillimpning i allt vésentligt
ir beroende av verksamhetens faktiska karaktir.

Eftersom direktivet &nnu inte har trétt i kraft har det inte utformats nagon tillimpningspraxis, sé
det gar inte med sikerhet att bedoma om direktivet kommer att bli tillimpligt p& den ensamrétt att
bedriva skogsbruk som avses i propositionen. Om direktivet blir tillimpligt i det hir samman-
hanget méste ensamrétten konkurrensutséttas och da kan det bli omdjligt att tilldela permanent
nyttjanderitt.

Utifrén sakkunnigutredningar anser utskottet att det &r mycket sannolikt att direktivet kommer att
lampa sig for den foreslagna bolagiseringsmodellen. For att organiseringen av aftarsverksam-
heten enligt propositionen inte ska riskeras ar det viktigt att bestimmelserna och de behovliga av-
talen sitts i kraft innan direktivet trider i kraft.

Dessutom ser utskottet det som motiverat att &ndra hénvisningen i lagforslag 1 (4 § 3 mom.) och
lagforslag 2 (6 § 2 mom.) sa att den géller 12 § 1 upphandlingslagen i stéllet for 10 §.

Agarstyrning

Den foreslagna bolagiseringsmodellen motsvarar huvudsakligen de tidigare bolagiseringsprojek-
ten inom staten. Ett undantag &r den befogenhet som jord- och skogsbruksministeriet foreslas fa
att utdva faktiskt bestimmande inflytande i bolaget pa sa sétt att bolaget eller dndringar i dess bo-
lagsordning inte far anmailas for registrering utan ministeriets godkénnande. P4 den hér punkten
foljer regleringen inte principerna (6 §) i lagen om statens bolagsinnehav och dgarstyrning (1368/
2007). Om administreringen av aktier och dgarstyrningen i skogsbruksaktiebolaget hor till Forst-
styrelsens uppgifter bor Forststyrelsen ha behorighet, uppgifter och ansvar i enlighet med lagen
om statens bolagsinnehav och dgarstyrning.

God forvaltningssed kriver ocksé dndringar i forfarandet for att utndmna och séga upp verkstil-
lande direktdren. Enligt propositionen ska verkstillande direktéren utndmnas och sdgas upp av
statsrddet efter foredragning fran jord- och skogsbruksministeriet. Jord- och skogsbruksministe-
riet har ritt att bevilja verkstillande direktoren avsked. Forststyrelsens styrelse ska bara ha rétt att
lamna utlatande om utndmningen. God forvaltningssed kréver att verkstillande direktdren ska ha
styrelsens fortroende. Det hér kravet kan uppfyllas bara om styrelsen har rétt att bade utndmna
och sidga upp verkstillande direktoren.

Forststyrelsekoncernen ska ha ansvar for skyldigheter med anknytning till bade affarsverksamhet
och offentliga forvaltningsuppgifter. Framfor allt de offentliga forvaltningsuppgifterna bor defi-
nieras noggrant och i det sammanhanget bor det ocksd bedomas hur de ska placeras i statsforvalt-
ningen. Enligt utskottets uppfattning ér bara en del av Forststyrelsekoncernens lagfésta uppgifter
sadana offentliga forvaltningsuppgifter som avses i grundlagen.
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Dessutom framhaller utskottet att Forststyrelsekoncernen bor iaktta god forvaltningssed i sin
verksambhet. [ statsbolag har detta brukat skrivas in i bolagsstyrelsens arbetsordning. Utskottet 6-
reslar att jord- och skogsbruksutskottet i sitt betdnkande &tminstone tar in en skrivning om att
Forststyrelsen och dess dotterbolag i sin verksamhet ska folja principerna for god forvaltningssed
(corporate governance) och bolagsansvar i statsbolag och affarsverk.

Avslutningsvis

Ekonomiutskottet papekar att olika intressegrupper har ansett att Forststyrelsens verksamhet i nu-
laget fungerar bra och réttvist. For var skogsindustri dr Forststyrelsen en viktig samarbetspartner.
Ungefér 10 procent av virkesravaran i industrin kommer fran skogar som Forststyrelsen forval-
tar. Utskottet ser det som viktigt att den vilfungerande uppbyggnaden inte &ndras i onddan.

En viktig uppgift for Forststyrelsen har varit att samordna olika markanvéndningsbehov. 1 den
nya organisationen vore det naturligt att det hir kan fungera flexibelt i det nya skogsbruksaktie-
bolaget. Enligt propositionen kan bolagets personal sarskilt tilldelas en anknytande fullmakt. For
att forfarandet ska fungera bittre i praktiken ser utskottet det som motiverat att i lagen ta in en be-
stimmelse om att skogsbruksaktiebolagets personal som foretridare for markdgaren har rétt att
for samordning av méngbruket inga behdvliga avtal, utarbeta planer och fatta beslut om markan-
véndningen inom ramen for de regionala naturresursplanerna.

Av de orsaker som beskrivs ovan vill utskottet lyfta fram riskerna med ikrafttrddandet av direk-
tivet om tilldelning av koncessioner och anser att bolagiseringen skyndsamt bor genomforas.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att jord- och skogsbruksutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 25.2.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kaj Turunen saf

vice ordférande Harri Jaskari saml
medlem Harry Harkimo saml
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Eero Lehti saml

medlem Rami Lehto saf

medlem Mika Lintild cent
medlem Martti Molsé saf
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medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Kristiina Salonen sd
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Ville Skinnari sd
medlem Joakim Strand sv
medlem Antero Vartia grona.

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Kulovesi.
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Avvikande mening

Motivering

Proposition RP 132/2015 rd med forslag till lagstifining som géller omorganisering av Forststy-
relsen har viackt mycket intresse och dven oro bland olika intressegrupper. Till skillnad fran det
som sagts tidigare kraver EU-lagstiftningen inte att Forststyrelsens skogsbruksrelaterade affars-
verksamhet bolagiseras i den foreslagna formen. Att gora Forststyrelsens styrsystem tydligare ar i
sig ett gott mal. Men det sitt som regeringen har valt for att genomfora konkurrensneutraliteten
genom att bolagisera Forststyrelsens skogsbruksfunktioner och det sitt pa vilket ledningen om-
organiseras kommer tyvirr att leda till manga problem.

Vi stiller oss bakom ekonomiutskottets utlatande till den del att propositionen inte har lyckats
med det ena av de frimsta malen, alltsd att férenkla ledningssystemet. Det behdvs noggrannare
provning och ny beredning néir det géller om och hur ledningssystemet bor dndras.

Lagberedningen

Det &r inte absolut nddvéndigt att bolagisera Forststyrelsens skogsbruksverksamhet. 1 proposi-
tionsmotiven saknas en tydlig genomgang av utgangspunkten, alltsi EU:s konkurrenslagstift-
ning, och av de behov som har gett upphov till kravet pa bolagisering. I sjélva verket har kom-
missionen i sitt svar pé en fraga frén en ledamot i Europaparlamentet konstaterat att EU inte kré-
ver bolagisering. Motiveringen till lagen beskriver heller inte tillrackligt heltickande vilka alter-
nativ det finns i friga om omorganiseringen. Sa som professor Olli Médenpaa skriver i sitt utlatan-
de till grundlagsutskottet innehaller propositionsmotiven inte ndgon ordentlig genomgéng av al-
ternativen till bolagisering av affarsverksamheten inom skogsbruk. Fragan instiller sig ocksa
varfor den foreslagna organisationsmodellen inte har notifierats hos EU-kommissionen.

Utover problemen med den grundldggande utgadngspunkten ar lagen behéftad med en lang rad
sma oklarheter och inkonsekvenser. Lagberedningen kan sammantaget inte anses uppfylla krite-
rierna for god lagberedning. Beredningen av lagen om Forststyrelsen har inte varit s dppen och
transparent som betydande lagreformer om skdtsel och innehav av nationella jord- och vattenom-
rdden bor vara. Den utdragna beredningsprocessen och den rikliga kritiken fran flera intres-
segrupper har forsvagat fortroendebasen i fraga om att lagen nu dndras i en riktning som stimmer
overens med det nationella intresset.

Det finns alternativ till bolagisering

EU:s konkurrenslagstiftning kraver inte att Forststyrelsens skogsbruksrelaterade afféarsverksam-
het bolagiseras. En bolagisering motiveras med, och propositionsmotiven aberopar ofta, tvanget
att bolagisera affarsverket Destia som ett prejudikat som ocksé kraver att Forststyrelsen delvis bo-
lagiseras. Men beslutet om Destia gér inte att tillimpa pa bolagisering av Forststyrelsens affars-
verksamhet inom skogsbruk, eftersom verksamheten ar av helt annorlunda karaktar.
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Till skillnad frén fallet Destia har Forststyrelsen ingen egen utrustning inom sin affarsverksamhet
och deltar inte med egna maskiner i konkurrensen pa den fria marknaden. Afférsverksamheten
inom skogsbruk inbegriper inte avverkning, utan Forststyrelsen har till uppgift att planera mar-
kanvéndning och atgérder inom skogsbruk, ordna virkesforséljning, styra tillvaratagande av vir-
ke och ordna anbudsforfaranden i frdga om genomforande av arbeten pé statsdgd mark. Alla
skogsvardsarbeten genomgér anbudsforfaranden redan i nuldget, med undantag av de arbeten
som utfors av 400 egna skogsarbetare. Det dr dock ingen konkurrensfordel att ha egna skogsar-
betare, utan det bygger pa sysselséttning enligt socialt ansvar.

De andra EU-lidnderna anses inte ha problem med marknadsneutralitet, eftersom de inte planerar
bolagisering av liknande verksamhet. Fragan instiller sig alltsa varfor Forststyrelsens verksam-
het &r ett problem om liknande verksamhet och organisation inte ses som négot problem i andra
lander som berors av samma EU-lagstiftning.

Aven om tolkningen var att Forststyrelsens uppbyggnad till viss del méste &ndras p4 grund av kra-
vet pa konkurrensneutralitet, kunde det goras pé ett béttre sétt &n vad regeringen foreslar. Mérk
vél att enbart aktiebolagisering inte uppfyller kraven i konkurrenslagstiftningen. Béttre alternativ
som gér att genomfora &r till exempel att inrdtta ett konkursdugligt afféarsverk genom lag och for-
ordning, att inrétta en sjélvsténdig offentligrattslig inrdttning for skogsbruksverksambhet eller att
ombilda Forststyrelsen till ett sérskilt bolag av samma typ som Rundradion.

Forststyrelsen kan bli en konkurrensneutral helhet pé sa sétt att skogsbruket forblir en del av mo-
derbolaget genom att Forststyrelsens balansrdkning blir konkurrensneutral och affarsverksam-
heten frantas konkursskyddet och den obegrinsade statsborgen. Da maste 3 § 2 mom. i konkurs-
lagen (120/2004) dndras. Dessutom kan beskattningen harmoniseras med EU:s krav genom att
den avvikande skattemédssiga behandlingen slopas. Den hér nya modellen for sérskilda afféarsverk
avviker fran dagens affirsverk pa sa sitt att den kan ga i konkurs och ha sjilvstindig ekonomisk
enhet, sa den hor inte till staten. Som sérskilt affarsverk skulle Forststyrelsen helt och héllet vara
en konkurrensneutral aktor.

En annan mojlighet ar att ombilda Forststyrelsens skogsbruksrelaterade affarsverksamhet till en
sjalvstindig offentligrittslig inrdttning som ar konkursduglig. Ocksa den hir modellen kraver
andringar i konkurslagen, men det &r fullt mojligt att &ndra den nationella lagstiftningen nér det
behovs. En sjilvstindig offentligrittslig inrdttning r en battre bolagsform &n ett aktiebolag, ef-
tersom inrdttningen starkare omfattas av offentlig 6vervakning och styrning.

Det hade behovts en heltdckande bedomning av vilka alternativ till bolagisering det finns for
Forststyrelsens organisation och affarsverksamhet inom skogsbruk. Att skéta och anvénda stat-
sdgda skogar dr en speciell uppgift som ar svar att utan problem skilja at fran forvaltningen av
markerna genom ett separat bolag.

Koncession
Att lagberedningen &r bradskande motiveras med att upphandlingsdirektivet stiller 18 april 2016

som bakre grins for konkurrensutséttning av koncessionen till bolaget under bildning. Men det ar
ett svepskil, for dven om Forststyrelsens skogsbruksrelaterade affarsverksamhet bolagiseras
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kommer det inte att behdvas nadgon koncession enligt upphandlingsdirektivet. P& annat hall i Eu-
ropa anses upphandlingsdirektivet inte alls berdra statligt skogsbruk, eftersom virkesforséljning
ses som en inseparabel del av skogsdgande nir det géller virkesproducenter.

Skogsbruksbolagets nyttjanderatt till statlig mark bor huvudsakligen regleras genom lag och for-
ordningar och i forekommande fall kompletteras med koncession. Konkurrenslagstiftningen stél-
ler inget hinder for detta. Samtidigt rader det bot pa bradskan i lagberedningen, sa det blir méjligt
att ordentligt bereda lagen och undersoka alternativ.

Det dr oklart vilket forhallande koncessionen har till lagstiftningen och koncessionen forsvérar
ocksa dgarstyrningen av bolaget. Ett privatrittsligt avtal kan leda till divergerande tolkningar av
avtalet och de bestimmelser som dr bindande i egenskap av réttsregler. En lag och férordningar
ger ensamrétten och verksamheten en starkare juridisk grund och varaktighet 4n ett avtal.

En koncession mgjliggor for jord- och skogsbruksministeriet att direkt utdva dgarstyrning i
skogsbruksbolaget, fastin dgarstyrningen i dvrigt dr ténkt att ordnas via afférsverket som moder-
bolag. En koncession komplicerar alltsé dgarstyrningen i bolaget under bildning.

Precis som Forststyrelsen konstaterar i sitt utlaitande anser vi undertecknade att den planerade en-
samritten for skogsbruksbolaget bor bygga pé lag och férordningar och att den planerade konces-
sionsmekanismen inte bor genomforas. Da dr lagidndringen inte sa bradskande langre.

Agarstyrning och demokratisk forvaltning av egendom

Det sétt man gétt in for, att bolagisera skogsbruksfunktionerna, tryggar inte i framtiden Forststy-
relsens enhetlighet eller att Forststyrelsen ocksa framdver forblir statségd till 100 procent och att
skogsbruksbolaget till exempel inte séljs vidare. Inte heller séikras en dppen tillgéng till informa-
tion, insyn i verksamheten eller offentlig administration pa bista mojliga sitt. Dessutom maéste
man beakta den langsiktiga globala trenden att det globala intresset for naturresurser som jord-
och vattenomraden fortsatt okar. Dérfor bor man inte frimja beredningen av en lagstiftning som
ens i teorin gor det mojligt att 10sgora 4gande av strategiska jord- och vattenomraden fran staten.

Om den foreslagna bolagiseringen trots allt genomfors maste det bindande och tydligt skrivas in i
lagen att det r6r sig om ett bolag som staten dger till 100 procent. Behandlingen i utskottet har
starkt uppfattningen att riksdagens beslutanderétt och insynen i férvaltningen kringskirs om det
som foreslas i propositionen genomfors. Riksdagens ritt till information och mojlighet att paver-
ka hela Forststyrelsens verksamhet far inte forsimras under nagra omstandigheter.

Skriv tydligare ut vilka samhdlleliga skyldigheter bolaget har

Forststyrelsen forvaltar en betydande nationalegendom som técker en stor del av landets yta. I fra-
ga om forvaltning och anvéndning av allmén jord- och vattenegendom é&r det vésentliga att olika
sambhélleliga och regionala intressen och tryck pé anvéndning av omréddena samordnas. I det f6-
religgande lagutkastet dr definitionen av bolagets uppgifter mycket sndv och viger inte in att
Forststyrelsens skogsbruksverksamhet priaglas av méngbruk med anknytande samverkan och
overenskommelse med berdrda grupper och samordning av olika intressen.
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Vi anser att det absolut maste skrivas in i lagen om statens skogsbruksaktiebolag att bolaget har
skyldighet och riétt att samordna méngbruk och att vidta atgirder och ingé rittshandlingar som
mangbruket kriver pa det omrade dir bolaget har lagfast ensamrétt att bedriva skogsbruk. Bola-
get bor ha samma 6vergripande samhélleliga skyldigheter som Forststyrelsen i 6vrigt, och det blir
tydligast om de formuleras tillrackligt kraftfullt och bindande i lagen om bolaget. Forststyrelsens
lokala personal bor ha mojlighet och skyldighet att ta hénsyn till att méngbruket ska samordnas
och att fora en dialog med lokala berorda aktorer.

Om det inte skrivs in i bolagets lagstadgade uppgifter att bolaget &r forpliktat att samordna och be-
akta olika intressen finns det farhdgor om att skogstvister tillspetsas och regionala skogskonflik-
ter uppstar. Bolaget, som ska forvalta ensamritten till statlig skogsbruksmark, ska enligt oss ha
skyldighet att utdver avkastningskraven viga in till exempel behov av anvéndning for rekreation,
renndring, turism, regionutveckling och frimjande av méangfald pa skogsbruksmarker. Foérhand-
lingar, samordning och dverenskommelser &r nér allt kommer omkring de enda sétten att sikra
fortsatt virkesforsorjning och en generell acceptabilitet for det statliga skogsbruket.

Det finns inga juridiska hinder for att i lagen skriva in allm&nna samhélleliga skyldigheter eller en
skyldighet att samordna markanvandningen.

Ledningsorganisationen bor vara enkel och integrerande i koncernen

De offentliga forvaltningsuppgifterna behdver definieras noggrannare i lagen for att oklarheter
ska undvikas och Forststyrelsens verksambhet inte ska splittras upp och forsvaras. Det &r vésent-
ligt att definitionen preciseras, for det dr graden av offentlig maktutdvning som bestdmmer nér
skotseln av en uppgift méste skiljas at fran affarsverkets ledningsorganisation dver lag. Lagen bor
tydligare &n lagforslaget ange vilka de uppgifter som inbegriper offentlig maktutdvning ar som
ska skotas vid en enhet for offentliga forvaltningsuppgifter som ar étskild fran den 6vriga led-
ningsorganisationen.

Lagforslaget bor skrivas pé sa sitt att det inte blir svart att tolka lagen nér det géller Forststyrel-
sekoncernens interna affarer och det bor tydligt framgé att skogsbruksbolaget har in-house—sta-
tus 1 forhallande till den 6vriga koncernen.

Lagen bor vara konsekvent nér det géller vem som ska utndmna och séga upp aktiebolagets verk-
stdllande direktor. Bolaget bor iaktta sé kallad normal praxis att det &r samma instans som utndm-
ner och sidger upp verkstillande direktdren.

Forststyrelsekoncernens ledningsorganisation bor i propositionen bli enklare pa sé sétt att kon-
cernen sa bra som mgjligt formar tala med en rost, anvénda resurser och personal sé effektivt som
mdjligt inom koncernen och fullgéra sin samhélleliga uppgift utan interna konflikter. Forststyrel-
sen bor folja principerna for god forvaltning sé att maktforhallandena dr motiverade och Gppna
for insyn. En fungerande och samordnad personalpolitik bor likasa vara en av utgdngspunkterna
for omorganiseringen av ledningen. Det dr vésentligt att koncernens verksamhet ar friktionsfri
och effektiv ocksa for att affarsverksamheten inom skogsbruk och tillrdckliga volymer inom vir-
kesforséljningen ska garanteras.
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Avvikande mening

Vi foreslar
att jord- och skogsbruksutskottet beaktar de ovan beskrivna alternativen till bolagisering
och Overviger att aterremittera lagforslaget for ny beredning.

Helsingfors 25.2.2016

Lauri Ihalainen sd

Kristiina Salonen sd

Hanna Sarkkinen véinst
Ville Skinnari sd
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