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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och syfte

Syftet med forslaget dr att komplettera lagen om smittsamma sjukdomar med nya atgérder for att
forhindra spridning av coronaviruset och nya befogenheter for myndigheterna. Det handlar till
stor del om temporéra dndringar som uttryckligen hanfor sig till den padgéende viruspandemin.
Dessutom foreskrivs det om vissa permanenta éndringar i frdga om rétten att fa uppgifter, karan-
tdn och handrickning. Vid sidan av de atgirder som lagstiftningen mdjliggdr redan nu infors det
dven nya verktyg for bekdmpning av epidemin.

Utgéngspunkten for regleringen &r att atgidrderna i lagstiftningen utvidgas och restriktionerna
skérps 1 enlighet med epidemins olika faser. Restriktionerna i nérings- och hobbyverksamheten
och transporterna bestdms pa olika sitt i epidemins olika faser, dvs. basnivan, accelerationsfasen
och samhéllsspridningsfasen, i enlighet med handlingsplanen for hybridstrategin for hantering av
coronakrisen.

Ekonomiutskottet anser att riktade restriktioner och ett brett urval atgérder &r viktiga verktyg for
att begrinsa epidemin och de hilsoméssiga och ekonomiska skadorna som den orsakar. Regle-
ringens aktualitet och behovet av foregripande dtgirder okar ytterligare av att covid-19-viruset
muterat och en ny och mer smittsam virusstam eventuellt borjar sprida sig. I sitt utldtande bedo-
mer utskottet den foreslagna regleringen sirskilt med avseende pa de allménna forutsittningarna
for néringsverksamheten och marknadens funktion. Forslaget har sérskilda konsekvenser for vis-
sa ekonomiska sektorer, som enligt propositionen éven ska omfattas av sektorspecifik specialreg-
lering. Ett exempel pa ett sdidant delomrade &r transportsektorn. Den nu aktuella regeringspropo-
sitionen har bedomts samtidigt i grundlagsutskottet och flera fackutskott. Ekonomiutskottet kon-
centrerar sig i det foljande pa en granskning av de allménna forutsittningarna for naringsverk-
sambhet, i enlighet med sitt ansvarsomrade. Men utskottet konstaterar att dess bedomningar nedan
nér det géller till exempel forslaget om stegvisa restriktioner och betydelsen av foretagens egna
atgirder och egenkontroll ocksé ldmpar sig for beddmning av atgérderna inom exempelvis trans-
portsektorn.

Bedomning av restriktionerna inom ndringsverksamheten

De éndringar som foreslés i lagen om smittsamma sjukdomar innebér ett mycket stort ingrepp i
friheten att idka niring, och de kan ha betydande ekonomiska konsekvenser for flera branscher.
Ekonomiutskottet betonar att de ekonomiska skadorna blir allra stdrst om viruset sprider sig i stor
skala. Darfor behdvs det lagstiftning som mojliggdr effektiva restriktioner. Ekonomiutskottet an-
ser att den grundldggande utgangspunkten for forslaget, att bestimma restriktionernas intensitet
utifran de olika faserna av epidemin, &r motiverad. Likasé &r det befogat att i stéllet for restriktio-
ner pa riksniva anvénda riktade, avgrinsade och regionala begrédnsningar i sé stor utstrickning
som mdjligt. Nér det giller kraven pa regleringens ndodvéandighet, proportionalitet och noggranna
avgransning hdnvisar ekonomiutskottet till grundlagsutskottets utldtande (GrUU 44/2020 rd —
RP 245/2020 rd).
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Ekonomiutskottet betonar att utgdngspunkten &r att spridningen av covid-19-epidemin primaért
ska forhindras med hjélp av verksamhetsutovarnas egna atgirder for att bekdmpa epidemin och
den egenkontroll som aktdrerna utvar redan i dag. Likasa 4r det motiverat att aktorerna sjélva far
vélja hur atgdrderna ska genomforas i detalj. Det behdvs redan pa grund av att forhdllandena for
dem som regleringen géller varierar. Néringsidkarna &r oftast motiverade att genomfora atgérder-
na kostnadseffektivt, for att minimera sina forluster, och & andra sidan ocksa effektivt for att tryg-
ga sin fortsatta verksamhet. Denna aspekt ér av sérskilt stor betydelse till exempel i de fall nér sméa
och medelstora foretag inte pa grund av sina lokaler eller verksamhetens omfattning har mdjlig-
het att vidta administrativt eller ekonomiskt tunga bekdmpningsatgirder, men effektiva atgirder
kan tryggas pé ett sétt som dr lampligt i forhéllande till verksamheten. Enligt den utredning som
ekonomiutskottet fatt har betydande och konsekventa begriansnings- och egenkontrollatgérder re-
dan vidtagits inom ett stort antal branscher. Men det undanrdjer inte behovet av tillrdckligt enhet-
liga anvisningar och myndighetstillsyn.

Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att regleringen och tillimpningen av den bildar en forut-
sdgbar men ocksé riktad och noggrant avgrinsad helhet. Det finns oundvikligen spanningar mel-
lan dessa mal med avseende pé regleringens struktur och tillimpningen av den. Syftet med reg-
leringen och dess tillimpning bor vara likabehandling av foretag och branscher. Men for att reg-
leringen samtidigt ska vara proportionerlig bor tillimpningen vara riktad och begrénsad och be-
akta den konkreta spridningsrisk som niringsverksamheten i friga medfor.

I ljuset av detta kan sérskilt formuleringen av bestimmelsen om mdjlighet att stinga affarsverk-
samheten i 58 g § 1 den foreslagna regleringen skapa oklarhet om hur beslutet ska riktas och om-
fattningen av den provningsritt som den myndighet som tillimpar bestimmelsen har. Enligt be-
stimmelsens ordalydelse kan kommunen eller regionforvaltningsverket fatta ett beslut om stang-
ning som géller alla aktdrer som utdvar sddan verksamhet som avses i paragrafens 4 mom. Til-
lampningen av bestimmelsen forutsétter att andra atgédrder som redan vidtagits inte kan anses till-
riackliga pé grund av en sérskild spridningsrisk i anslutning till verksamheten. Dessutom krévs det
att de kriterier som anges i 2 mom. uppfylls och att en stingning ar nédvdndig for att forhindra en
okontrollerad spridning av covid-19-epidemin. Det ar uppenbarligen fraga om ett slags allmént
beslut. Ett sddant allmént beslut, som géller alla aktdrer av en viss typ, kan sékerstélla att regle-
ringen riktas pa samma sétt till aktSrerna och vara en nédvéndig proaktiv atgérd for att forhindra
spridningen av viruset. Men i ljuset av bestimmelsens ordalydelse och motiveringen till den ar
det inte helt klart om beslutet i tillrdckligt hog grad kan riktas eller begrénsas endast till lokaler
som dr problematiska med tanke pa spridningsrisken. Narmare bestimmelser om den verksamhet
och de utrymmen som avses 1 4 mom. fér utfdrdas genom forordning av statsradet.

For att sdkerstilla att beslut om stéingning fattas forst i sista hand och att nédvandighetskriteriet
uppfylls anser ekonomiutskottet att bestimmelsen bor utformas sé att den mojliggor och séker-
stiller att befogenheten tillimpas sa att ett beslut kan begrénsas till de aktorer eller utrymmen som
de facto kan medfora en spridningsrisk. Ekonomiutskottet foreslér att social- och hilsovards-
utskottet dvervéger att dndra paragrafen sa att det entydigt framgar av dess ordalydelse att beslu-
tet vid behov kan riktas och att det nér man har kinnedom om spridningsmekanismen finns skél
att noggrannare rikta det till sédana delomraden av verksamheten som har konstaterats utgdra en
spridningsrisk. D& kan exempelvis utrymmen som betjénar en viss typ av idrottsverksamhet till
exempel i skidcenter stingas endast till nddvéndiga delar. Enligt de uppgifter som utskottet fatt
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hénfor sig spridningsrisken knappast till vistelse utomhus, sdsom i slalombackar och skidspar,
utan sérskilt till vistelse i fullsatta utrymmen inomhus. Utskottet papekar ocksa att mangtydighe-
ten i friga om forutséttningarna for tillimpningen av bestimmelsen och i synnerhet den incidens
som &r en forutséttning for tillimpningen, dvs. 50 konstaterade infektioner per 100 000 invéanare
under de senaste 14 dagarna, i sjédlva verket innebér en mycket omfattande befogenhet i ljuset av
det nuvarande epidemiléget. Bestimmelsen mojliggér en rétt omfattande tillimpning av sting-
ningsétgérder, trots att det formellt sett &r frdga om en sista utvig.

Kommunernas stdllning

Ekonomiutskottet faster uppmérksamhet vid att den foreslagna regleringen kan ha konsekvenser
for den kommunala ekonomin. For att kommunerna ska kunna fullgdra sina skyldigheter ges
myndigheterna i 9 a § i lagforslaget betydande befogenheter att ingripa i enskilda naringsidkares
verksambhet. Ett forpliktande beslut av ett regionforvaltningsverk eller social- och hélsovéardsmi-
nisteriet om att dndra social- och hilsovardssystemets verksamhet och organiseringsansvar kan
ha betydande kostnadseffekter for kommunerna, eftersom serviceanordnarna ocksa svarar for de
kostnader och forluster som orsakas serviceproducenterna. Enligt den foreslagna regleringen kan
staten delta i dessa kostnader i enlighet med 38 § i hélso- och sjukvardslagen. Staten kan dessut-
om anvisa tilldggsfinansiering till kommunerna, oberoende av lagen om smittsamma sjukdomar.
Den slutliga fordelningen av kostnaderna blir séledes delvis 6ppen i den foreslagna regleringen.
Befogenheterna enligt den foreslagna 9 a § ska vara en sista utvig och tillimpas under exceptio-
nella forhallanden. Med beaktande av detta anser ekonomiutskottet att utgdngspunkten bor vara
att staten i sista hand ansvarar for att ersitta kostnaderna for dem som har organiseringsansvar i si-
tuationer dar kommunerna, samkommunerna eller privata serviceproducenter orsakas betydande
merkostnader for visentliga fordndringar i verksamheten.

Stoddtgdrder for och skilig kompensation till foretag

I den nu aktuella regleringen foreslas det inte ndgon separat gottgorelse eller erséttning for even-
tuella restriktioner. Forslaget och sdrskilt bestimmelserna om mdjligheten att stinga kundutrym-
men har dven bedomts i forhallande till den dndring av lagen om inkvarterings- och forplagnads-
verksamhet som gjordes i varas. Andringen gillde stingning av forplignadsrorelser (lag 153/
2020). I det ssmmanhanget godkénde riksdagen utifran ekonomiutskottets betdnkande (EKUB 5/
2020 rd) ett uttalande om att riksdagen forutsétter att regeringen utreder hur en med tanke pa res-
taurangforetagarnas utkomst och verksamhetsbetingelser skélig erséttning for skada kan genom-
foras sa att de ekonomiska forlusterna fordelas rittvist, med beaktande av egendomsskyddet och
pa ett skéligt sétt mellan offentliga samfund, hyresvirdar, banker, forsdkringsbolag och andra
ekonomiska enheter. Bestimmelser om detta utfardades senare genom en separat lag 403/2020
(RP 67/2020 rd—EkUB 11/2020 rd). Regeringen bedomer i propositionen att de dtgarder som nu
foreslés inte till sina konsekvenser kan jdmstillas med stingningen av restaurangernas kundut-
rymmen i fjol. D& var det frdga om plotsliga och kraftiga konsekvenser nér det var nodvéndigt att
vidta snabba atgirder for att hindra spridningen av ett nytt virus och trygga hélso- och sjukvér-
dens kapacitet.

Under utfragningen i ekonomiutskottet uppskattade de sakkunniga att en kompensation for res-
triktionerna &r motiverad ocksé i friga om den nu aktuella regleringen. Sarskilt mojligheten att
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stanga utrymmen enligt den foreslagna 58 g § har ansetts vara en sa betydande begransning av né-
ringsfriheten och egendomsskyddet att det har ansetts nodvéndigt att foreskriva om en sérskild
kompensation. A andra sidan kan dagens situation inte direkt jimstillas med situationen i véras.
Den reglering som nu foreslas ér uppbyggd kring noggrant avgrinsade stegvisa restriktioner, och
det blir frdga om att stdnga utrymmen forst som en sista utvag och for en begrinsad tid. Eftersom
det finns reglering som gor att man kénner till kriterierna pa férhand och restriktionerna skérps
stegvis enligt sjukdomsléget ar det i viss man mdjligt att anpassa verksamheten och forbereda sig
for restriktioner. Man har ocksa hjélp av att titta pa hur situationen hittills har utvecklats.

Grundlagsutskottet anser i sitt utlaitande om propositionen (GrUU 44/2020 rd — RP 245/2020 rd)
att det av konstitutionella skil &r motiverat att &ven i det aktuella sammanhanget foreskriva om
skélig kompensation till ndringsidkare for de ekonomiska forluster som orsakas av kommunens
eller regionforvaltningsverkets beslut om stdngning av utrymmen, i synnerhet om begrénsningen
varar langre d4n den maximitid pa 14 dygn som foreskrivs for ett stingningsbeslut. Ekonomi-
utskottet papekar dessutom att bestimmelser om en separat kompensation de facto ocksé kan hin-
dra en tillimpning av de kraftigaste restriktionerna, sérskilt den temporéra sténgningen av utrym-
men, och betonar att dessa ska komma i sista hand. Utdver kompensationen vill ekonomiutskottet
ocksé fésta vikt vid de dvriga allménna system med stod till foretag som tillimpas redan nu. Det
ar motiverat att forhalla sig restriktivt till pa forhand uppstillda stddmekanismer eftersom dessa
dven kan styra foretagens val och deras verksamhet pé ett icke-Onskvért sétt. Sett ur denna syn-
vinkel ar retroaktiva system som kostnadsstodsmekanismen allmént taget ett mer motiverat sétt
att stodja foretagen. Behovet av dessa system bor bedomas om och nér viruspandemin fortsatter.
Om anvindningen av kundutrymmen forbjuds med stdd av lagen om smittsamma sjukdomar, bor
staten kompensera naringsidkaren for de forluster som stdngningen av utrymmena medfor, i form
av antingen kostnadsstdd eller ndgon annan ldmplig stodmekanism.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att social- och hélsovdrdsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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