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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och mal

Propositionen bygger pa skrivningarna i regeringsprogrammet om smidigare tillstindsprocesser
och i synnerhet om nyttjande av den flexibilitet som ramdirektivet for vatten mdjliggor.

Miljomaélet for vattenvarden och havsvarden enligt ramdirektivet (2000/60/EQG) &r att skydda, for-
bittra och restaurera vattnen pa sa sétt att tillstdndet i ytvattnet och grundvattnet atminstone &r pa
god nivé och inte forsdmras. Ramdirektivet mdjliggdr ocksa undantag frén miljomalen, sdsom
projektspecifika undantag, mindre stréinga mal for vattenstatusen i enskilda vattenférekomster
och forldngda tidsfrister for mélen.

Finlands nationella lagstiftning &r for nérvarande inte forenlig med EU-lagstiftningen i friga om
ramdirektivet for vatten och miljomalen for vattenstatusen. Myndigheterna och forvaltningsdom-
stolarna tillimpar de réttsregler som ingér i de domar dér EU-domstolen tolkat miljomalens be-
tydelse och bindande verkan. Propositionen bidrar ocksa till att genomfoéra RED IlI-direktivet.
EU-kommissionen har inlett ett dvertradelseforfarande som géller genomforandet av direktivet.

Ekonomiutskottet bedomer den foreslagna regleringen med avseende pé sitt fackomrade. Utskot-
tet anser att den dr motiverad och viktig for att klarldgga réttsldget och sékerstilla investerings-
miljon. Utskottet faster i detta utldtande sérskild uppmérksamhet vid vissa av de farhdgor som
framkom vid utskottets sakkunnigutfragning och vid behov att precisera regleringen.

Bedomning av de viktigaste forslagen

Syftet med propositionen &r att komplettera vattenférvaltningslagen med nya bestimmelser om
miljomalen for vattenstatusen. Bestimmelserna ska tilldimpas i tillstindsforfarandet. De bygger
pa ramdirektivet for vatten och EU-domstolens avgdranden om miljomalen for vattenstatusen. I
miljoskyddslagen och vattenlagen foreslas en ny forutséttning for beviljande av tillstdnd som ba-
serar sig pa den i EU-domstolens rittspraxis faststéllda tolkningen att de miljomal som har stillts
upp for vattenvérden &r bindande vid tillstdndsprovningen. Det foreslas darfor att vattenforvalt-
ningslagen far ett nytt 3 a kap. (20 a—c §) med bestdimmelser om miljomal och projektspecifika
undantag som ska tillimpas vid tillstindsforfaranden enligt miljoskyddslagen och vattenlagen.
Miljoskyddslagen och vattenlagen ska innehélla nya bestimmelser om tillstdndsvillkor.

Ekonomiutskottet anser att det &r en viktig princip att det rddande rittslaget i EU-rétten och moj-
ligheterna att avvika frén det ska skrivas in fullt ut i lagstiftningen. Ekonomiutskottet vilkomnar
forslagets syften och anser att de foreslagna regleringslosningarna till centrala delar &r motivera-
de och nédvindiga med tanke pd EU-domstolens rittspraxis och bestimmelserna i ramdirektivet
for vatten. Samtidigt papekar utskottet att regleringens konsekvenser for férutsebarheten i inves-
teringsmiljon i stor utstrackning blir beroende av att normerna ér tydliga och tolkningen enhetlig.

Ekonomiutskottet faster sirskild uppmirksamhet vid de preciseringsbehov som lyftes fram vid
utskottets sakkunnigutfragning i friga om bestdmmelserna om tillimpningsomrade for 3 a kap. i
vattenforvaltningslagen, projektspecifika undantag och krav pa icke-forsdmring.
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Malet for god vattenstatus och kravet pad icke-forsdmring. Bestimmelsernai20aoch20b §ila-
gen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen géller mélet for vattenstatusen och férbudet mot
forsdmring. Dessa mél baserar sig pa artikel 4 i ramdirektivet for vatten. Hittills har malen blivit
tillimpliga i tillstandsforfaranden pé basis av EU-réttens tolkningsverkan. Sakkunniga har satt fo-
kus pé tillimpningsomradet.

Ekonomiutskottet anser att specialmotiveringen till tillimpningsomrédet &r avgdrande: bestdm-
melserna i 20 a och 20 b § blir tillimpliga vid tillstindsforfaranden enligt vattenlagen och miljo6-
skyddslagen genom de foreslagna bestimmelserna om tillstandsvillkor och de m&jliggor inte i sig
nagon ny beddmning av géllande tillstand. Det handlar d& om ett sddant nytt projekt eller sdédan ny
verksambhet eller en sddan visentlig dndring av géllande tillstand att ett nytt tillstdnd behdvs. Av-
sikten dr inte att dndra det radande réttsldget i friga om bindande mal for vattnens status. Ekono-
miutskottet foreslar dock att miljoutskottet dvervéger att precisera den nu foreslagna regleringen
ocksé pa lagniva sa att det utifran regleringen blir entydigt att 20 a och 20 b § ska tillimpas pé nya
projekt som kréver tillstand eller pa sddana vésentliga dndringar i projekten som har extra konse-
kvenser for vattenforekomsten. Utskottet anser dessutom att dversynen av tillstdnd for anldgg-
ningar enligt direktivet pa grund av slutsatserna om bésta tillgdngliga teknik inte bor innebéra en
andring som skulle medfora en ny granskning av gamla tillstind ocksé i fraga om 20 a och 20 b §.

Projektspecifika undantag. 1 20 c § 1 forslaget foreskrivs om undantag fran miljomélen pa grund
av ett nytt projekt eller ny verksambhet. Hittills har inget projektspecifikt undantag anvénts i Fin-
land, och den nu foreslagna bestimmelsen baserar sig pa ramdirektivet for vatten. Ekonomi-
utskottet anser det viktigt att den foreslagna regleringen fullt ut nyttjar den flexibilitet som ram-
direktivet mojliggor. Regleringens struktur och innehall motsvarar ramdirektivet, &ven om vissa
formuleringar har dndrats sa att de passar in i den nationella lagstiftningen.

For tydlighetens skull foreslar ekonomiutskottet att 1 mom. preciseras sa att det lyder om nagon
av foljande forutséttningar uppfylls” i stéllet for "om foljande forutsittningar uppfylls", eftersom
de forutsdttningar som avses i 1 mom. utifrdn ramdirektivet bor betraktas som alternativa.

Bestdmmelser som grundar sig pa ramdirektivet och tolkningen av det kan & andra sidan ocksé
leda till situationer som strider mot klimat- och miljémalen. Detta kan exempelvis vara fallet om
projektet i ovrigt frimjar malen for en omstéllning till ren energi och hallbar utveckling, men
eventuellt kan fordrdja uppnéendet av god vattenstatus pa grund av eventuell punktbelastning.
Denna motstridighet accentueras sérskilt i situationer dér punktbelastningens andel av belastning-
en pa vattendrag 4r liten eller obetydlig pa grund av stor diffus belastning.

Ekonomiutskottet betonar att tolkningen av undantagsbestimmelserna ér ett viktigt inslag i den
overgripande regleringen i ramdirektivet och att ett fullstdndigt inforande av dem inte strider mot
miljomalen for vattenvarden. I friga om tolkningen av bestdimmelsen om projektspecifika undan-
tag lyfter utskottet ocksa fram EU-domstolens dom i malet Schwarze Sulm (C-346/14), som for
sin del framhiver medlemsstaternas provningsratt sdrskilt i fraga om projekt av ett mycket viktigt
allmént intresse. [ drendet godkéindes att ett vattenkraftverk med 1&g effekt kunde anses vara av
mycket viktigt allmént intresse. Med tanke pé tolkningen av undantagen i ramdirektivet &r det re-
levant vilka projekt som &r av viktigt allmént intresse och forenliga med héllbar utveckling och
inte har nagra alternativ, sa som direktivet avser.
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Forhallandet mellan kravet pd icke-forsdmring och forbudet mot fororening av grundvatten

Vid ekonomiutskottets sakkunnigutfragning aktualiserades fragan om forhallandet mellan kravet
pa icke-forsdmring och forbudet mot fororening av grundvatten. Den foreslagna regleringen tar
inte stdllning till fragan, vilket 6kar osékerheten om konsekvenserna av en samtidig tillimpning
av kravet pé icke-forsdmring och det nationella férbudet mot fororening av grundvatten samt om
eventuella tolkningsoklarheter.

I den foreslagna regleringen &r kravet pé icke-forsémring i 20 b § ocksa i fraga om grundvatten di-
rekt kopplat till 6verskridande av miljokvalitetsnormen. Utskottet noterar dock att det i Finland
finns tdmligen fa dvervakningsstationer i grundvattenomraden enligt ramdirektivet och att statio-
nerna ofta &r placerade i identifierade riskobjekt. Enligt den utredning som utskottet fétt innebar
overskridning av kvalitetsnormen vid en enskild 6vervakningsstation dérfor inte automatiskt att
kvalitetsnormen dverskrids i en betydande del av grundvattenférekomsten.

Avslutningsvis. Ekonomiutskottet ser det som en nyckelprincip att i lagstiftningen skriva in det
rittsldge som rader i EU-rdtten. Den nu foreslagna regleringen eller tolkningen av den bor inte
skirpa tolkningen av miljomalen for vattenvarden. Fragan har ett ndra samband med investering-
ar i omstéllningen till ren energi: den risk som tillstindsprocessen innebér paverkar investering-
arna i en situation dir Finland bara &r en av de potentiella etableringsplatserna for verksamheten.
Inférandet av de undantag som ramdirektivet for vatten tillater och fortydligandet av réttsléget har
saledes samband med uppnaendet av miljomélen genom att mdjliggdra de investeringar som kli-
matneutraliteten forutsitter och genom en mer forutsdgbar regleringsmiljo dn for ndrvarande.

Utskottet noterar samtidigt ocksé att konsekvenserna av den nu foreslagna regleringen och til-
lampningspraxisen for den plus eventuella behov av preciseringar kontinuerligt bor foljas upp
och bedomas sérskilt med beaktande av bestimmelsernas betydelse for investeringar som behovs
for en omstdllning till ren energi. Hir méste man ocksa ta hénsyn till den dndring av ramdirekti-
vet for vatten som &r under beredning och som under vissa forutsittningar mdojliggor tillfallig for-
sdmring av vattenstatusen.

Enligt den nuvarande klassificeringen kommer en betydande del av Finlands vattenforekomster
inte nodvandigtvis att né sitt statusmal fore 2027. Darfor anser ekonomiutskottet att det ar ndd-
véndigt att klassificeringen av vattnens status uppdateras utifrdn en grundlig utredning. Ett adek-
vat uppdaterat och heltdckande faktaunderlag om vattnens status &r en grundliaggande forutsatt-
ning for tillimpning av flexibilitet och en tillforlitlig investeringsmiljo.

FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 22.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordforande Ville Kaunisto saml
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Kaisa Garedew saf
medlem Antti Kangas saf

medlem Matias Mékynen sd
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Oras Tynkkynen grona
medlem Sinuhe Wallinheimo saml (delvis)
medlem Heikki Vestman saml
medlem Juha Viitala sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Vesa Kallio cent

erséttare Juha Méaenpéa saf.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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Avvikande mening

Motivering

I och med propositionen skrivs EU-domstolens redan tillimpliga avgdranden in i den nationella
lagen, vilket fortydligar réttslédget. I propositionen utvidgas ocksa mojligheterna att avvika fran
statusmalen for vattenvarden. Ett centralt mél for beredningen av propositionen var att atgérda
bristerna i det nationella genomforandet av ramdirektivet for vatten i friga om bindande mil-
jomal. Det innebdr att det i Finlands lagstiftning tas in bindande miljomal for vattenvérden pa det
sitt och i den omfattning som direktivet och EU-domstolens rittspraxis forutsitter. Andringen
forutsitter ocksé de dndringar som foreslas i miljoskyddslagen och vattenlagen. For att systemet
ska vara i balans foreslas det att ocksa bestimmelserna om projektspecifika undantag éndras sé att
undantaget ska behandlas i tillstdndsforfarandet i stéllet for i det nuvarande planeringsforfaran-
det.

Det dr nodvéndigt att begransa klimatfordndringen genom att satsa pa fornybara energikéllor och
gron omstéllning, men detta far inte ske pa bekostnad av hotade arter och vérdefulla livsmiljoer
eller vattendrag.

Undantag fran hog status, 20 ¢ §

Enligt 20 ¢ § i propositionen far undantag goras frén miljomaélen for vattenvarden, om "3) en for-
sdmring av den ekologiska statusen hos en ytvattenforekomst fran hog till god 4r en f6ljd av nya
atgirder i enlighet med hallbar utveckling." Fragan &r om regleringen styr projekten till att for-
sdmra vattendrag med hog vattenstatus. Sddana ytvatten finns i Finland sérskilt i Saimenomradet i
Ostra Finland och i norra Finland. Genom undantag fran hog vattenstatus skapas i synnerhet moj-
lighet for gruvprojekt och pumpkraftverk att anvidnda vattendrag och forsdmra deras status. Det
kan finnas skl att precisera villkoren och definitionerna for undantaget. Dessutom bor det upp-
skattas vilket virde hog vattenstatus ger vattnen och detta bor tydligt framga av undantagskrite-
rierna. Vi maste skapa en ram dér férorening av vatten med hog status inte &r ett alternativ till att
genomfora projektet, utan en exceptionell situation som kraver strikta villkor.

Miljoutskottet bor Overviga att ta in ett omndmnande i motiveringen till lagen om att sirskilt vér-
defulla vattenomraden ska beaktas i samband med intressejamforelsen.

Férenlighet med hdllbar utveckling

Enligt 20 ¢ § 1 mom. 3 punkten ska undantag fran miljomélen enligt 20 a och 20 b § kunna be-
viljas nér en forsdmring av den ekologiska statusen for en ytvattenforekomst fran hog till god ar
en foljd av nya atgéirder i enlighet med héllbar utveckling. I den svenska Oversittningen av vat-
tenramdirektivet uttrycks detta som “ér en f6ljd av nya héllbara méinskliga utvecklingsverksam-
heter”. Vattenramdirektivet innehéller ingen exakt definition av héllbara verksamheter, men hall-
barhet och hallbar utveckling omfattar ekonomiska, sociala och miljomaissiga aspekter.
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I propositionen maste definitionen preciseras. En héllbar utveckling kan inte uppnas genom fler
undantag som forsdmrar miljons tillstand.

I propositionen bor regeringen dessutom ta stidllning till hur man ska g till viga nér en tillfillig
forsdmring blir mer langvarig &n vad som bestimts.

Kriterierna for undantag bor kompletteras med principen om att inte orsaka betydande skada, som
redan tillimpas 1 manga forfattningar om den grona omstéllningen, till och med som villkor for
atgarder.

Overhuvudtaget #r villkoren for undantag for vaga i propositionen. Tvetydiga termer leder myck-
et sannolikt till att bestimmelserna i propositionen snart maste tolkas i domstolarna. Detta ligger
inte 1 vare sig naturens eller projektens och aktorernas intresse.

Finlands renaste vattendrag mdste forbli rena

Med tanke pé vattenstatusen i Finland och i synnerhet vara vatten med hog vattenstatus &r det
onskvirt att anvindningen av undantagen dven i fortsdttningen kommer att vara mycket begrén-
sad och att miljokonsekvenserna minimeras. Regleringen far inte leda till att verksamheten inrik-
tas pé de allra renaste vattnen. Dérfor bor ramvillkoren for undantag vara strikta. Beslut om un-
dantag bor 1 hogre grad gélla for viss tid.

Malen i ramdirektivet for vatten kommer inte att uppnds

Finland har inte uppnétt och kommer inte att nd de statusmal som anges i ramdirektivet for vatten
senast 2027. Enligt ramdirektivet for vatten ska malen nés senast 2015. Finland har utnyttjat den
flexibilitet som direktivet innehéller, dispens, och flyttat malet fram till 2027. Trots dispensen har
Finland inte kunnat uppné maélen i ramdirektivet, vilket har forsvérats bland annat av bristfillig
nationell lagstiftning som inte dr forenlig med direktivet. For att skydda vattnen och uppné god
status behdvs politisk vilja och ekonomiska resurser utdver lagstiftning.

For att Finland i tillrdcklig utstrackning ska kunna reagera pa malen i ramdirektivet, forlusten av
biologisk méangfald och klimatkrisen bér man i regleringen beakta hur konsekvenserna av undan-
tagen ska kompenseras. Vi maste undersoka narmare hur undantagen fran statusmélen for vatten-
varden ska kompenseras exempelvis genom ekologisk kompensation.

Ovrigt

Dessutom bor regeringen i propositionen béttre beakta ersittande av oldgenheter enligt principen
att fororenaren betalar: i forsta hand pa det omrade dir oldgenheten orsakas, men vid behov ocksa
ndgon annanstans genom ekologisk kompensation. Samtidigt bor man fésta storre uppmérksam-
het vid tillsynen: hur ska man agera i en situation dir det i efterhand konstateras att ett projekt som
fatt tillstand &r lagstridigt.
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Avslutningsvis

Vid det tillstinds- och tillsynsverk som inrdttas i samband med regionforvaltningsreformen be-
hovs en oberoende enhet for allmént intresse for att bevaka intressejimforelser och forenlighet
med hallbar utveckling. Detta &r ytterst viktigt med tanke pa upprétthallandet av kvaliteten pé for-
valtningsbesluten nér regionforvaltningsverken och nérings-, trafik- och miljocentralerna sam-
manslds. Det dr sdrskilt viktigt nu nér det kommer ménga omfattande industriprojekt till Finland.
Tillstindsmyndigheternas behorighetsfragor krdver uppméarksamhet. Eftersom den myndighet
som beviljar tillstdnd enligt propositionen inte ska svara for forvaltningsplanen, vore det bra att
infora ett krav pa positivt utldtande fran den vattenvardsmyndighet som svarar for att mélen for
vattenvarden uppnas.

Slutligen vill vi pAminna om att en god vattenstatus ocksé medfor betydande ekonomiska forde-
lar for samhallet.

Avvikande mening
Vi foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 22.11.2024

Matias Mikynen sd
Juha Viitala sd

Oras Tynkkynen grona
Johannes Yrttiaho vénst
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