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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och mal

I propositionen foreslas det att kreditupplysningslagen, betaltjénstlagen och straffregisterlagen
andras. Ekonomiutskottet bedomer forslaget i detta utlatande sarskilt i fridga om de dndringar som
géller lagringstider for uppgifter om betalningsstorningar. Dessa dndringar har sirskild betydelse
for kreditgivarna och géldendrerna samt &ven mer omfattande samhélleliga konsekvenser som
hénfor sig till ndringsverksamhet, finansmarknaden och dverskuldséttning.

Bakgrunden till detta &r bade skrivningen i regeringsprogrammet om forkortning av lagringsti-
derna for anteckningar om betalningsstdrningar och riksdagens sirskilda uttalande om saken. |
samband med behandlingen av regeringens proposition om temporér éndring av konsument-
skyddslagen ldmnade riksdagen den 16 juni 2020 enligt forslag i ekonomiutskottets betdnkande
ett uttalande dér riksdagen forutsatte att statsrddet paskyndar lagstiftningen om ett register ver
betalningsanmérkningar sa att de som pa behdrigt sitt har betalat de belopp som ligger till grund
for en anmérkning ska avforas ur registret inom en ménad efter betalningen (RSv 69/2020 rd, ut-
talande 4).

De viktigaste forslagen

Enligt den foreslagna dndringen av kreditupplysningslagen forkortas lagringstiden for vissa av de
vanligaste anteckningarna om betalningsstérning som registreras som person- och foretagskre-
dituppgifter till f61jd av betalning av den fordran som ligger till grund for anteckningarna till en
ménad frén det att den som bedriver kreditupplysningsverksamhet har fatt besked om att fordran
har betalats. De personkreditupplysningar vars lagringstid forkortas omfattar sddana uppgifter
om betalningsstorning som konstaterats av en myndighet, utsdkningsuppgifter och uppgifter om
en borgenédrs anmélan om betalningsstorning. Det foreslas att lagringstiderna for uppgifter om f6-
retagskrediter dndras for att sékerstédlla en konsekvent reglering och for att de har samma negati-
va konsekvenser for i synnerhet smé foretags stillning som personkreditupplysningar. Nér det
giller foretagskreditupplysningar ska betalningen av en fordran leda till att lagringstiden for an-
teckningen om betalningsstorning forkortas till en ménad, nér anteckningen om betalningsstor-
ning grundar sig pa uppgift om dom i fordringsmal, protest av véxel, vissa utsokningsuppgifter,
vissa offentliggjorda skatte- och forsékringsfordringar eller tratta. Det foreslas att den forldngan-
de effekten av nya anteckningar om betalningsstdrning slopas. Andringen giller ocks sddana an-
teckningar om betalningsstdrning dér det finns en anteckning om prestationen nir dndringarna
triader i kraft eller vars lagringstid har forlangts innan &dndringen trddde i kraft. Dessutom foreslés
vissa andra fortydligande dndringar i bestimmelserna om lagringstider.

Forslagens mdl och konsekvenser

Syftet med de foreslagna @ndringarna i lagringstiderna for uppgifter om fysiska personers och fo-
retags betalningsstorningar &r att gora situationen for géldenérer skéligare i synnerhet nér den for-
dran som ligger till grund for anteckningen om betalningsstérning har betalats. Samtidigt séker-
stdller man att lagringstiderna béttre uppfyller kraven pa 6ppenhet och proportionalitet i behand-
lingen av personuppgifter. Med tanke pa syftet med och enhetligheten i kreditupplysningslagen ar
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maélet ocksa att forbattra stillningen for foretagare i motsvarande stéllning. Problematiska fragor i
det nuvarande systemet &r i synnerhet att lagringstiderna for anteckningar om betalningsstdrning-
ar dr langa och oenhetliga och forldngs pé grund av nya anteckningar om betalningsstérningar.

Utgéngspunkten for den foreslagna regleringen ér de betydande konsekvenser som anteckningar-
na om betalningsstorningar har for gdldenérernas — béde fysiska personers och foretagares — verk-
samhetsmojligheter. Forslaget har potentiella konsekvenser for en stor personkrets: for narvaran-
de har 392 000 personer anteckning om betalningsstorning i Finland. I propositionen har man
ocksé Overvigt konsekvenserna av forslagen i rétt stor utstrickning. En anteckning om betal-
ningsstorning gor det svart eller till och med omdjligt att fa kredit och kan gora det svarare att fa
exempelvis hemforsékring och hyresbostad. En kortare lagringstid for uppgifter om betalnings-
storningar som baserar sig pa betalning av en fordran har dérfér bedomts kunna lindra de negati-
va foljderna av anteckningarna och pé sé sétt forbattra stéllningen for personer och hushéll som
rakat i ekonomiska svarigheter. Det &r ocksa viktigt att en ny anteckning inte langre forlédnger lag-
ringstiden for en tidigare anteckning om betalningsstorning.

Sérskilt for smé foretag medfor anteckningarna om betalningsstdrningar ofta liknande konse-
kvenser som for fysiska personer. Forkortningen av forvaringstiderna for anteckningar om betal-
ningsstorningar gor det littare att bedriva foretagsverksamhet och inleda foretagsverksamhet i de
fall da de skulder som anteckningarna grundar sig pa har betalats. De foreslagna &dndringarna kan
ocksa ha exempelvis en sysselséttningsframjande effekt bland annat i och med att de forbéattrar
mdjligheterna for foretagare att borja om pa nytt. Sérskilt for foretag kan en string anvéndning av
tratta leda till anteckningar om betalningsstdrningar pa rétt kort tid och utan myndighetsbedom-
ning. Detta har pa basis av erhéllen utredning kunnat leda till anteckningar om betalningsstor-
ningar ocksa 1 sddana situationer dér en tratta inte alls har nétt foretaget eller anlént for sent med
tanke pa mdjligheten att protestera. Aven i sidana situationer 4r det av avgdrande betydelse att
forvaringstiden for anteckningar om betalningsstorningar jimkas. Ekonomiutskottet faster dess-
utom uppmaérksamhet vid att anteckningar om betalningsstérning kan inverka pa ett foretags eller
en foretagares kreditvérdighet ocksa nir anteckningarna inte direkt berdr foretagaren eller en f6-
retagsverksamhet som denne huvudsakligen bedriver. Anteckningar om betalningsstérning hos
ett foretag med ekonomiska svarigheter kan ha konsekvenser inte bara for ansvarspersonens eget
kreditbetyg utan ocksa for ansvarspersonens dvriga foretag.

I samband med beredningen av regeringspropositionen och vid ekonomiutskottets sakkunnighd-
rande har man dock ocksa identifierat de risker och eventuella problematiska konsekvenser for
bade gildenérerna och borgenirerna som den foreslagna dndringen kan ha. Detta framhéver for
sin del betydelsen av det positiva kreditupplysningsregister som ar under beredning.

Den foreslagna dndringen har betydande konsekvenser for bedomningen av kreditvirdigheten
och kreditgivarna. En anteckning om betalningsstérning har haft stor betydelse vid bedémningen
av kreditvardigheten, och enligt den utredning som ekonomiutskottet fatt mangfaldigar de tidiga-
re betalningsstorningarna sannolikheten for nya betalningssvarigheter. Det ligger ocksa i den kre-
ditansdkandes intresse att kreditgivaren har mojlighet att bedoma betalningsformagan pa rétt sétt.
Den foreslagna modellen minskar informationsinnehéllet i kreditupplysningarna och det har
framforts uppskattningar om att detta ocksa kan leda till stringare kreditgivningskriterier och till
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att vanliga kreditprodukter inte ldngre &r tillgéngliga for alla. Att riskbeddmningen blir svérare
beddms dtminstone kunna &terspeglas i prisséttningen av produkterna.

Bibehallandet av anteckningarna om betalningsstdrningar under en langre tid 4n vad som nu f6-
reslds kan ocksé ha konsekvenser som forebygger dverskuldsattning. Forslaget kan i vissa situa-
tioner ocksa uppmuntra till betalning av de skulder som ligger bakom anteckningarna om betal-
ningsstorningar pa ett tillfalligt eller annars ohéllbart sitt. Ett sidant tillvigagéngssétt kan fram-
hévas sérskilt i situationer som hyresforhallanden. Den nu foreslagna dndringen kan exempelvis
minska hyresvéirdarnas metoder for bedomning av kreditvardigheten: i synnerhet privata hyres-
vérdar har rétt svaga mdjligheter att skaffa information om sina kunders tidigare betalningsbete-
ende redan pa grund av kundforhallandets engéngsnatur. Det &r mojligt att det dérfor i storre ut-
strackning dn for ndrvarande pé hyresmarknaden kommer att krdvas hyresgarantier, utredning om
hyresgistens inkomstuppgifter eller andra utredningar som visar hyresgéstens betalningsforma-
ga. Den foreslagna regleringen kan ocksa i 6vrigt forsétta borgenérerna i olika stéllning pé basis
av deras mojligheter att bedoma sina kunders betalningsformaga. Exempelvis banker och andra
institutionella kreditgivare har ofta storre mojligheter till detta &n privata aktorer.

Forslagets betydelse inskrénks och & andra sidan lindras samtidigt ocksa dess eventuella negativa
konsekvenser av att en betydande del av gdldenérerna sannolikt inte skulle klara av alla sina skul-
der pa ett sddant sitt att anteckningarna om betalningsstdrning stryks ur registret. Vid ekonomi-
utskottets sakkunnighdrande har det framforts en beddmning av att konsekvenserna av regerings-
propositionen i sjdlva verket géller endast en liten grupp personer och foretag som har klarat av el-
ler kommer att kunna klara av alla sina skulder snabbt.

Ur den synvinkeln kan det ocksé finnas behov av andra dtgérder som underlattar konsumenternas
och foretagens stéllning och som trots betalningsstorningar sékerstéller rétten till vissa grundldg-
gande tjénster. Som en separat fraga utover anteckningarna om betalningsstérningar ér det moti-
verat att i fortsdttningen bedoma exempelvis behovet av att foreskriva om foretagares lagstadga-
de ritt till grundlaggande banktjénster, forsékringstjénster och datakommunikationstjénster som
behovs for nédringsidkande.

Ekonomiutskottet féster likasad uppmérksamhet vid att &ven om den nu foreslagna regleringen for-
kortar den lagstadgade forvaringstiden for anteckningar om betalningsstérningar, ar det for att
trygga regleringens konsekvenser viktigt att sdkerstélla att anteckningarna om betalningsstérning
faktiskt avfors ur registret efter att fordringarna har blivit betalda. I den foreslagna regleringsmo-
dellen dr avforandet av en anteckning efter det att fordran har betalts beroende av att kreditgiva-
ren har fatt kinnedom om att fordran har betalts. Da kan anmélan om betalning av fordran delvis
bero pa géldenidrens egen aktivitet, vilket kan forsdmra regleringens faktiska effektivitet.

Ekonomiutskottet faster dessutom specifik uppmérksamhet vid formuleringen av den foreslagna
13 § 1 mom. 3 punkten. Enligt bestimmelsens ordalydelse och motiveringen till den &r en forut-
sattning for lagring av uppgifterna uttryckligen att betalningskravet inte har bestridits med avse-
ende pa grunden eller beloppet. Bestimmelsen ger intrycket att Aven ett ogrundat bestridande av
fordran, till exempel endast i syfte att undvika anteckning om betalningsstérning, utgor ett hinder
for lagring av anteckningen &dven till den del forsummelsen sedermera har konstaterats genom en
lagakraftvunnen dom. Vid ekonomiutskottets sakkunnighdrande har det uttryckts oro 6ver att be-
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stimmelsen kan 0ka antalet ogrundade réttstvister vars syfte endast &r att avsiktligt undvika an-
teckning om betalningsstorning. Ekonomiutskottet foreslér att lagutskottet preciserar bestimmel-
sen i sitt betdnkande. Ekonomiutskottet instimmer dock i det behov som konstateras i detaljmo-
tiven av att férhindra deponering till den del talan har forkastats, nér forsummelsen av fordran sa-
ledes har bestritts med fog.

Ekonomiutskottets bedomning och fortsatta dtgdrder — betydelsen av ett positivt kreditupplys-
ningsregister

Vid bedomningen av forslaget ar det friga om en avvégning mellan de ovan beskrivna positiva
och negativa effekterna. Ekonomiutskottet anser att det nuvarande systemet for lagring av anteck-
ningar om betalningsstorningar har begrénsat privatpersoners och foretagares verksamhetsmoj-
ligheter pé ett oskaligt sétt bade tidsmissigt och i sak. Ekonomiutskottet faster uppmérksamhet
vid att forkortningen av lagringstiderna for anteckningar om betalningsstérningar till exempel i
Sverige avsevért okade sysselsdttningen och rorligheten mellan regionerna, forbattrade inkom-
sterna och 6kade kreditgivningen. Aven om forskningen och den relevanta svenska lagstiftning-
en inte &r direkt jamforbara med det foreliggande forslaget, stoder de beddmningen av forslagets
positiva effekter.

Utskottet tillstyrker att lagringstiderna for anteckningar om betalningsstérningar forkortas i en-
lighet med propositionen. Forslaget kan ha betydande positiva konsekvenser for konsumenterna,
foretagandet och den ekonomiska dynamiken. De forslag som géller lagringstiden for uppgifter
om betalningsstdrningar motsvarar till sina mal det som riksdagen har foreslagit i sitt ovan ndmn-
da utladtande. Ekonomiutskottet instimmer ocksé i den beddmning av regleringens konsekvenser
som presenteras i propositionen och betonar forslagets sporrande effekter ur bade privatperso-
ners och foretags synvinkel.

Avsikten ér att det aktuella forslaget ursprungligen ska genomforas i samband med det positiva
kreditupplysningsregistret. Ekonomiutskottet pdskyndar beredningen av denna reform. Utskottet
betonar att ett positivt kreditupplysningsregister utgdr ett motstycke till det aktuella forslaget och
for sin del lindrar de konsekvenser som den nu foreslagna regleringen eventuellt har for bedom-
ningen av kreditvéirdigheten. Ikrafttridandet av det nu aktuella forslaget fore det positiva kre-
ditupplysningsregistret forutsétter noggrann uppfoljning och bedémning av reformens konse-
kvenser.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att lagutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent

medlem Matias Mékynen sd

medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml

medlem Veikko Vallin saf

medlem Tuula Viitdinen sd
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ersittare Raimo Piirainen sd.

Sekreterare var
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