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Statsradets skrivelse om kommissionens for-
slag till Europaparlamentets och radets direk-
tiv om édndring av direktiv 2003/87/EG sa att
luftfartsverksamhet infors i systemet for han-
del med utslippsritter for vixthusgaser inom
gemenskapen (utslippshandeln inom flygtrafi-

ken)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sdnde den 2 februari 2007
statsradets skrivelse om kommissionens forslag
till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av direktiv 2003/87/EG sé att luftfarts-
verksamhet infors i systemet for handel med ut-
slappsritter for vixthusgaser inom gemenska-
pen (utslippshandeln inom flygtrafiken)
(U 74/2006 rd) till stora utskottet for beredning

och bestimde samtidigt att ekonomiutskottet ska
lamna utlatande till stora utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Risto Saari, kommunikations-
ministeriet

- Overinspektdor Nina Routti-Hietala, handels-
och industriministeriet

- direktor Kari Koli, Finnair Abp.

SKRIVELSEN

Forslag

I direktivforslaget (Forslag till Europaparlamen-
tets och radets direktiv om att inféra luftfarts-
verksamhet inom gemenskapen i systemet for
handel med utsldppsrétter; KOM(2006) 818 slut-
lig), foreslas att direktivet om utsldppshandel
(2003/87/EG) éndras s att flygtrafiken inom EU
infors 1 gemenskapens system for handel med ut-
slappsritter. Direktivets syfte &r att minska
CO2-utsléppen fran flygtrafiken.

Enligt forslaget ska flygtrafiken inom EU in-
foras i EU:s system fran och med bdrjan av 2011,

U 74/2006 rd

och flygtrafiken mellan EU och tredjelédnder frén
och med borjan av 2012. Skyldigheterna géller
bade flygbolag som é&r registrerade i EU-ldnder-
na och flygbolag fran ldnder utanfér EU. Forsla-
get lamnar vissa enskilda flygningar utanfor till-
lampningsomradet.

Enligt forslaget bor metoden for tilldelning av
utsldppsritter i flygtrafiken harmoniseras. Det
totala antalet utsldppsritter som ska tilldelas
luftfarten bestdms pé basis av den érliga genom-
snittliga utslappsméngden fran luftfarten under
2004—2006. En bestdmd procentandel av det to-

Version 2.0



EKUU 37/2006 rd — U 74/2006 rd

tala antalet utslédppsritter kommer att fordelas
gratis och en del genom auktioner. Den procen-
tandel som fordelas gratis mellan luftfartygens
anvdndare, som framst dr flygbolag, bestims
med hjdlp av ett riktmirke som faststélls av
kommissionen. Kommissionen foreslér att for-
delningen av utsléppsritter sker enligt forhéllan-
det mellan de réttigheter som beviljats bolaget
och flugna tonkilometer.

Flygbolagen kommer att kunna kopa ut-
slappsritter fran andra sektorer inom systemet
och utnyttja s.k. projektcertifikat som genereras
1 mekanismen for gemensamt genomforande (JI)
och mekanismen for ren utveckling (CDM).

Enligt kommissionens bedéomning kommer
utsldppshandeln inte att fa nagra betydande eko-
nomiska eller sociala konsekvenser.

Innehallet i direktivet beskrivs ingdende i
statsradets skrivelse.

Regeringens standpunkt

Regeringen anser att Finland i princip ska for-
halla sig konstruktivt till kommissionens forslag
om att utvidga omfattningen av utsldppshandeln
till flygtrafiken. Det &r viktigt att forsoka mins-
ka CO,-utsldppen fran flygtrafiken och att flyg-
trafiken for sin del deltar i minskandet av ut-
slapp. Med hjélp av utsldppshandeln kan man
didmpa den utveckling i fraga om utslépp fran
flygtrafiken som annars riskerar att forta effek-
terna av de atgéarder for att minska utslappen som
vidtas inom andra sektorer. Saledes anser reger-
ingen det i princip vara godtagbart och motive-
rat att flygtrafiken infors i EU:s system for han-
del med utsléppsrétter.

Under behandlingen i rddet vill Finland arbe-
ta for att sérskilt foljande aspekter beaktas:

1) Pa grund av Finlands geografiska ldge &r
flygtrafiken hér ett mycket viktigt fardsétt i sa-
vil nationella som internationella sammanhang.
Eftersom Finland pa sétt och vis dr en 76" i for-
hallande till andra EU-l4nder, saknas ofta realis-
tiska fardalternativ till flygtrafiken, i synnerhet
pa langre strackor. Darfor anser Finland det vik-
tigt att utsldppshandeln inom flygtrafiken inte
forsdtter EU:s medlemsstater 1 olika stillning
och hojer trafikkostnaderna orimligt i grianssta-

terna. I frdga om detta strdvar Finland efter att
paverka de berdkningsunderlag och kriterier for
den benchmarking-rapport som utgdr grunden
for fordelningen av utsléppsritter. Kommissio-
nens fordelning, som i huvudsak baserar sig pa
tonkilometer och graden av belastning, dr ofor-
delaktig for Finland, eftersom de finska bolagen
erbjuder ett mangsidigt urval rutter (frdn korta
inrikesflyg till interkontinentala flyg), medan
graden av belastning kan vara 1ag i synnerhet pa
inrikesflyg. I fraga om riktmérkningen vore t.ex.
sddana berdkningsgrunder i vilka man beaktar
energiforbrukningen/utsldppen t.ex. per flugen
kilometer mer fordelaktiga &n benchmarkingen
for Finland.

2) EU:s regionala system for handel med ut-
slappsritter far inte forsvara en likabehandling
av flygbolagen i EU i forhallande till flygbola-
gen i tredjeland. Darfor ar det mycket viktigt att
EU arbetar aktivt internationellt for att instanser
utanfor EU ska vidta motsvarande atgirder for
att minska utsldppen fran flygtrafiken och vi kan
gé i riktning mot ett mer omfattande system for
handel med utsléppsratter,

3) EU:s regionala system for handel med ut-
sldppsritter bor ha ett starkt internationellt be-
rattigande och fér inte strida mot Chicagokon-
ventionen som géller flygtrafik. Vissa tredjeldn-
der (bl.a. Forenta staterna och Australien) har
ansett att ett regionalt system for handel med ut-
sldppsritter inom flygtrafiken kan strida mot den
s.k. Chicagokonventionen som giller den inter-
nationella flygtrafiken. Kommissionen har an-
sett att systemet for handel med utslappsritter
inom flygtrafiken &r i Overensstimmelse med
Chicagokonventionen. Kommunikationsminis-
teriet har bedomt med vilka rittsliga grunder
flygbolag fran ldnder utanfor EU kan forbindas
att 1 trafik till EU f6lja EU:s system for handel
med utsldppsritter. Eftersom det i den interna-
tionella rédtten och EG-ritten finns motiveringar
for och emot EU:s rétt att forplikta dven flygbo-
lag fran tredjeldnder till utslappshandel, och for
att undvika storningar i den internationella flyg-
trafiken (inkl. mojliga handelspolitiska konflik-
ter med tredjeldnder), har Finland i samband



med en behandling i radet foreslagit att utlatan-
de begirs av radets rittstjénst.

4) Systemet for handel med utsldppsritter bor
beakta om flygbolagen redan degressivt i bety-
dande grad har satsat pa att skaffa ny, energief-
fektiv och miljovinlig materiel. Systemet bor sa-
ledes beakta att aktorer som tidigt har vidtagit at-
girder som minskar utsldppen har en mindre po-
tential att minska utsldppen 4n andra. Detta ver-
kar frimjas av att kommissionen senast 15 ma-
nader innan systemet for handel med utslépps-
ritter inleds for flygtrafikens del har for avsikt
att offentliggdra den rapport som utgoér grunden
for fordelningen av utsldppsritter och dar flyg-
bolagen rangordnats enligt de uppgifter om ut-
slapp och tonkilometer som de har 1dmnat in pa
forhand, och enligt vilken utsldppsritter forde-
las, och

5) Finland anser det viktigt att kommissionen
lagger fram ndrmare bedomningar av hur ett in-
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forande av flygtrafiken fran och med borjan av
2011 paverkar det gillande systemet for handel
med utslédppsritter och dess aktorer. Enligt den
konsekvensanalys som kommissionen latit gora
ar ett oppet system for handel med utsldppsrét-
ter, dvs. att flygtrafiken infors i det géllande sys-
temet for handel med utslappsritter, det mest ef-
fektiva alternativet med tanke pa utslappsminsk-
ningen. Finland anser det viktigt att kommissio-
nen har stridvat efter att bedoma hur ett inforan-
de av flygtrafiken péaverkar utslédppsritternas
prisutveckling. Det vore dessutom viktigt att be-
doma hurdana effekter ett utvidgat system har pa
brianslemarknaden och elprisets utveckling. Med
tanke pa konsekvenserna kan det antas att flyg-
bolagen kan dra nytta av de utslappsminskning-
ar som gjorts med hjélp av projektbaserade me-
kanismer.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet finner direktivforslaget angeldget men
anser i likhet med regeringen att innehallet &nnu
bor utvecklas sé att forslaget battre beaktar mil-
jomalen och sdrdragen i de olika medlemslén-
derna. Det bor ocksa sdkerstéllas att forpliktel-
serna gentemot fOretag i tredjeland ar rdttsligt
giltiga och konsekvensbedomningen preciseras.
Som ekonomiutskottet framhéllit i sina tidigare
uttalanden om utsldppshandel (t.ex. EkUB
8/2006 rd) bor malet ocksé i fraga om flygtrafi-
ken vara att astadkomma ett globalt system for
utslappshandeln.

Av alla koldioxidutslapp i vérlden utgor ut-
slappen fran flygtrafiken omkring 0,5 procent.
Kommissionen uppskattar att flygtrafiken star
for tre procent av koldioxidutsldppen inom ge-
menskapen. Trots att flygtrafiken tillsvidare star
for en relativt liten del av utsldppen totalt ar vo-
lymdkningen snabb och kan delvis forta effek-
terna av de atgérder for att minska utsldppen som
vidtagits i andra sektorer. Utskottet finner det

déarfor motiverat att flygtrafiken ocksa for sin del
delar pa boérdan att minska utslépp.

Enligt artikel 2.2 1 Kyotoprotokollet ska sta-
terna arbeta inom internationella luftfartsorgani-
sationen (ICAQO) for att minska eller begransa
utsldppen av vixthusgaser fran internationella
lufttransporter. Férhandlingarna om detta dr inte
annu slutférda, men trots det dr det redan nu
klart att resultatet inte kommer att vara bindan-
de bestimmelser, utan pa sin héjd anvisningar
om inférande av internationella lufttransporter i
systemen for handel med utslapp i ICAO:s med-
lemslédnder som parterna frivilligt kan folja.
Ekonomiutskottet understryker att man i sam-
band med de fortsatta forhandlingarna om Kyo-
toprotokollet ocksa i fraga om lufttrafiken bor
efterstriva bindande internationella forpliktel-
ser.

En utgdngspunkt for kommissionens forslag
ar att forpliktelserna fran och med den 1 januari
2012 ska gélla alla flyg som ankommer till eller
avgar fran flygplatser i EU. Regleringen géller
saledes ocksa flygbolag i tredjeldnder nér de an-
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vinder flygplatser inom gemenskapens omrade.
Med hinsyn till flygtrafikens globala karaktér
ser utskottet detta som en ovillkorlig forutsatt-
ning for direktivets godkédnnande. Forpliktelser
som endast géller flygbolag inom gemenskapen
skulle resultera i allvarlig snedvridning av kon-
kurrensforutséttningarna i fraga om flyg fran ge-
menskapen till tredjeldnder, utan motsvarande
miljonytta. Utskottet understryker att det fore-
slagna regelverkets folkrittsliga giltighet bor
sdkras.

Avsikten dr att de nya bestimmelserna ska
trida i kraft under den forsta atagandeperioden
enligt Kyotoprotokollet. Ekonomiutskottet pa-
pekar att fastin det foreslas att regleringen av
lufttrafiken ska bli en del av den géllande regle-
ringen av utsldppshandel (nedan kallad det all-
minna systemet for utslappshandel), avviker de
forfaranden som nu foreslas delvis i rdtt hog grad
frdn det allménna systemet for utsldppshandel.
Till skillnad fran det allmidnna systemet begréin-
sas medlemsldndernas befogenheter till att nér-
mast gilla verkstéllighet, medan kommissionen
skulle besluta om det totala antalet utsldppsrat-
ter och om den andel av utsldppsritter som till-
delas gratis. Ett nytt element som foreslés i sys-
temet dr auktioner. Kommissionen beslutar om
detaljerna for auktionerna. Det skulle ocksa hora
till kommissionens uppgifter att berdkna rikt-
mairket som ska anvéindas for att fordela gratis
utsldppsritter.

Utskottet anser det i princip motiverat att ut-
slappsritter for lufttrafiken fordelas enligt en-
hetliga kriterier inom hela EU-omradet men pa-
pekar att verkstélligheten av tva system som del-
vis har samband med varandra kan ha ofrutsed-
da verkningar pd marknaden. Systemet for han-
del med utsldppsrétter inom luftfarten och det
allménna systemet for utsldppshandel &ar for-
knippade till varandra pé det sittet att det fore-
slés att aktorerna inom flygtrafiken ska fa en en-
sidig rdttighet att kopa utsldppsritter som hor till
det allmdnna systemet for utsldppshandel. Flyg-
bolagen kommer ocksd att kunna utnyttja ut-
slappsritter fran JI- och CDM-projekt. Enligt ut-
skottet kan ovan ndmnda omstdndigheter ha be-
tydande inverkan pé hela systemet for utslapps-

handel, priset pa utsldppsritter och darigenom
ocksé elpriset. I kommissionens konsekvensbe-
doémning (SEC(2006) 1684) behandlas inte dessa
konsekvenser ndrmare. Till denna del bor konse-
kvensbedomningen breddas och tidpunkten for
ndr det dr mest dndamalsenligt att sédtta i kraft
systemet avgdras nir utredningen blivit klar.

Den nationellt viktigaste fragan i anknytning
till de foreslagna bestimmelserna ar enligt ut-
skottet principen for fordelning av utslappsrét-
ter. Enligt forslaget baserar sig den utsléppsratt
en operator erhaller gratis pd nyttolast och flug-
na tonkilometer som berdknas genom att antal
tonkilometer multipliceras med ett jimforelsetal
som kommissionen bestimmer. Sakkunniga an-
ser att forfarandet kan leda till att systemet gyn-
nar fjarrtrafik och sk. lagprisflyg. Lénga flyg
med sé full last som mdjligt skulle ge operatorer-
na de storsta utsldppsritterna. Enligt utskottet
framjar detta inte anvindning av nyaste och mest
miljovénlig flygutrustning. Kommissionens for-
delning, som baserar sig pa tonkilometer ar i
synnerhet oférdelaktig for ldnder som Finland,
dér flygtrafik behovs pa grund av landets ldge
och de langa avstdnden, medan graden av belast-
ning kan vara l1ag i synnerhet pa inrikesflyg. Ut-
skottet finner darfor att sdttet att berdkna det
jamforelsetal som antalet utslédppsrétter baserar
sig pa inte i tillrdcklig grad beaktar sddana krite-
rier som &r relevanta med tanke pa syftet med
regleringen.

Utskottet ser det darfor som viktigt att forsla-
gets artikel 3d, som géller fordelning och utfér-
dande av utslappsritter, dndras. Utskottet omfat-
tar regeringens standpunkt att man i frdga om
riktmérkningen bor anvénda berdkningsgrunder
i vilka man beaktar flygutrustningens energifor-
brukning/utsldapp. Genom ett sadant forfarande
blir ocksa flygbolagens sk. tidiga atgédrder beak-
tade.

Kommissionen bedomer att utsldppshandeln
inte kommer att leda till ndgra betydande ekono-
miska kostnader for operatorer eller konsumen-
ter. Utskottet hdnvisar hér till det ovan sagda,
ndmligen att de eventuella konsekvenserna av
regleringen inte dnnu har bedomts samt att ande-
len utsléppsritter som tilldelas gratis inte &nnu
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har bestidmts. Darfor anser utskottet att det be-  Utldtande
hovs en samlad beddmning av de ekonomiska  Fkonomiutskottet meddelar
konsekvenserna.

Utskottet understryker att det utdver utslépps- att  utskottet omfattar regeringens
handeln behdvs andra atgirder for att minska ut- standpunkter ~med —anmdrkningarna
slappen fran flygtrafiken. Utsldppen kan avse- ovan och forutsitter att regeringen hdl-
vért reduceras genom att se over flyglednings- ler utskottet vil informerat om den fort-
systemen, ta i bruk nya mera brinsleeffektiv ut- satta beredningen av forslaget.

rustning och olika operativa reformer som géller
flygsiéttet. Likasd bor satsningar goras pa forsk-
ning och utvecklingsarbete.

Helsingfors den 13 februari 2007

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Jari Leppa /cent Jere Lahti /saml

medl. Arto Bryggare /sd Sirpa Paatero /sd
Sari Essayah /kd Antti Rantakangas /cent
Klaus Hellberg /sd Martin Saarikangas /saml
Esko Kiviranta /cent Sari Sarkomaa /saml
Seppo Lahtela /saml Juhani Sjoblom /saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Tuula Kulovesi.
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