Utldtande EKUU 37/2021 rd— B 18/2021 rd

Ekonomiutskottet
Klimatarsberittelse 2021

Till miljoutskottet

INLEDNING
Remiss

Klimatarsberittelse 2021 (B 18/2021 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for utl-
tande till miljéutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Birgitta Vainio-Mattila, jord- och skogsbruksministeriet
- trafikrad Saara Jadskeldinen, kommunikationsministeriet

- miljérad Magnus Cederl6f, miljoministeriet

- deltagare i Klimatpanelen Hannele Korhonen, Klimatpanelen

- specialforskare Kati Koponen, Teknologiska forskningscentralen VIT Ab

- utvecklingsdirektér Juha Turkki, Climate Leadership Coalition ry

- ledande expert Kati Ruohomaki, Finlands naringsliv rf

- expert Tuuli Hietaniemi, Jubileumsfonden for Finlands sjdlvstandighet Sitra

- skyddsexpert Anna Ikonen, Finlands naturskyddsforbund rf.

Inget yttrande av
- Statens ekonomiska forskningscentral.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund

Det ar frdga om den tredje klimatarsberéttelsen enligt klimatlagen. Enligt 14 § i klimatlagen ska
statsradet en gang om aret lamna en klimatarsberattelse till riksdagen. Berittelsen innehéller upp-
gifter om utsléppsutvecklingen och om hur de mél for minskning av utsldpp som ingar i den kli-
matpolitiska planen pd medellang sikt forverkligats och de ytterligare atgirder som krévs for att
malen ska uppnaés.
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I berittelsen for 2021 har man strévat efter att svara pa de dnskemal som riksdagen och &ven eko-
nomiutskottet framfort i samband med behandlingen av tidigare beréttelser. Riksdagen har forut-
satt att beréttelsen utvecklas i en mer strategisk och 6vergripande riktning. For att ge en helhets-
bild har man i berittelsen utover ansvarsfordelningssektorn ocksa tagit med utslappsutveckling-
en inom utsldppshandels- och markanvindningssektorerna i granskningen. I likhet med foregé-
ende ar har man ocksé tagit med uppgifter om politikatgérder och anpassning. De centrala minis-
terierna har deltagit i beredningen under miljoministeriets samordningsansvar.

Bedomningar och utvecklingsobjekt

I ekonomiutskottets utlatande om forra arets klimatarsberattelse (EkUU 22/2020 rd — B 18/2020
rd) betonades sérskilt beddmningen av hur optimala styrmedlen dr och de ekonomiska konse-
kvenserna, den internationella klimatpolitiken som helhet och koldioxidhandavtrycket.

I &rets arsberittelse ingér i enlighet med riksdagens forslag en oversikt Gver de ekonomiska och
sociala konsekvenserna samt dversikter 6ver koldioxidavtrycket frén hushéllens konsumtion och
foretagens positiva koldioxidhandavtryck. Ekonomiutskottet anser att berdttelsen som helhet be-
traktat har utvecklats i ritt riktning. I klimatarsberittelsen framhévs att atgéarder for minskning av
utsldppen behovs inom alla sektorer och branscher, och sirskilt ansvarsférdelningssektorns mal
for 2030 &r forenad med utmaningar.

Grundtanken med klimatarsberéttelsen &r att ge riksdagen och allménheten en dversikt over ak-
tuella klimatpolitiska fragor. Klimatarsberéttelsen &r till sin karaktér ett samlande dokument, dess
uppgift dr att samla befintlig information i en &skadlig form som ér litt att utnyttja. Det kan ocksé
finnas en spanning mellan lattanvéndbarhet & ena sidan och maélen for tickning och omfattande
datainnehall & andra sidan. Dessutom har utarbetandet av klimatarsberattelsen redan i nuldget vi-
sat sig vara en ganska omfattande process som krédver resurser.

Ekonomiutskottet betonar vikten av att det finns tillrickligt med information, indikatorer och
konkreta siffror i berédttelsen for att man ska kunna bedéma rapportens informationsvérde och at-
gérdernas tillrdcklighet. Ekonomiutskottet anser att det &r viktigt att utnyttja det gemensamma da-
tainnehallet och den gemensamma statistiken samt att bedriva samarbete mellan olika aktdrer vid
utarbetandet av beréttelsen. De nuvarande modellerna for statistikforing och rapportering tjénar
inte till alla delar arsberittelsen eller uppfoljningen av klimatpolitiken i Svrigt. Genom att kom-
ma Overens om gemensamma principer for informationsproduktion och rapportering underléttas
utarbetandet av berittelsen och produktionen av annan klimatinformation som &r jamforbar. Eko-
nomiutskottet faster ocksa uppméarksamhet vid att det i berittelsen i fortsittningen ar motiverat att
utnyttja de olika branschernas fardplaner for ett utslappssnélt samhélle och processen for utarbe-
tande av dem.

Arsberittelsen har bedomts vara vil forankrad i information om utslipp och kolsinkor. Rappor-
tens askadlighet kan ytterligare forbéttras genom konkreta indikatorer for 6vervakning av exem-
pelvis antalet elbilar, antalet utbyten av uppvarmningssystem, andelen fossil el- och virmepro-
duktion, utsldppsnivan och utvecklingen av avskogning och édndrad markanvéndning. I synnerhet
elektrifieringen och behovet av utslappsfri el accentueras under de ndarmaste aren, och indikatorn
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som beskriver elektrifieringen ger en bild av hur klimatatgérderna och energiomvélvningen fram-
skrider.

Ekonomiutskottet vilkomnar att man i rapporten har granskat klimatforandringens ekonomiska
konsekvenser, foretagens koldioxidavtryck och anpassningen till klimatférandringen. Gransk-
ningen av dessa teman &r dock ganska allmén, och praktiska exempel, indikatorer, siffror, belys-
ning av kostnads-nyttoforhallanden och en analys av scenarietyp skulle forbéttra rapportens in-
formationsvarde och anvindbarhet.

Berdittelsen skulle kunna visa pa en starkare och mer konkret koppling mellan klimatpolitiken och
nérings- och ekonomipolitiken. Ur den synvinkeln ar det viktigt att ocksa se klimatpolitiken som
en kélla till investeringar och konkurrenskraft. Det centrala ar att f6lja utvecklingen av klimat-
vénliga investeringar. Investeringar i klimatteknik och klimatlosningar visar ocksa pa omviérl-
dens attraktionskraft. Marknaden for koldioxidsnala produkter berdknas viaxa betydligt under de
kommande artiondena, och skapandet av en gynnsam milj6 for att ta fram saddana 16sningar kan
leda till en gynnsam utveckling med tanke pa ekonomin och sysselséttningen. Diskussionen om
Finlands koldioxidhandavtryck bor ses som en del av denna helhet.

Ekonomiutskottet féaster uppmérksamhet vid att berédttelsen trots att den &r heltdckande fokuserar,
i och for sig i enlighet med klimatlagen, pé att granska Finlands utslédppsutveckling. Detta synsétt
stiller dock inte framstegen i Finland i proportion till andra EU-lénder eller globala klimatatgér-
der. P4 samma sitt bortser man fran de sa kallade outsourcade utslédppen: d&ven om till exempel de
finldndska hushallens utslédpp har minskat sirskilt inom utslédppshandelssektorn, antas detta del-
vis bero pa att konsumtionen allt mer &r inriktad p& konsumtion av sddant som producerats ndgon
annanstans. Ur denna synvinkel behdvs ocksé mal, atgirder och uppfoljning for 6vervakningen
av de konsumtionsrelaterade utsldppen. I synnerhet 16sningarna inom cirkulér ekonomi har en
central betydelse — och samtidigt en koppling till det ovan behandlade perspektivet betriffande
investeringar och konkurrenskraft.

Beddmningen av klimatétgirdernas genomslag och helhet paverkas av en sektorspecifik gransk-
ning som beror pa strukturen hos EU:s klimatpolitiska atgirder. De olika sektorernas atgirder har
ocksé i dverensstimmelse med riksdagens dnskemél samlats i klimatérsberittelsen. Granskning-
en askadliggdr i sig framstegen inom olika sektorer och bidrar till en bedomning av det storsta be-
hovet av atgirder inom respektive sektor. Att granskningen gors ur ett siloperspektiv forsvérar
dock bedomningen av atgérdernas optimala och verkningsfulla karaktér. Det innebdr ocksa en
risk for deloptimering. Granskningen innehéller inte heller nagra beddmningar av konsekvenser-
na av kolldckage. Problemet kan inte helt undvikas i den nuvarande strukturen, men ekonomi-
utskottet anser att det dr vért att dvervidga om beréttelsen kan vidareutvecklas i en riktning som
underléttar bedomningen av dtgirdernas genomslagskraft och kostnadseffektivitet.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 20.10.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sanni Grahn-Laasonen saml
vice ordférande Hanna Kosonen cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent

medlem Sakari Puisto saf

medlem Janne Sankelo saml

medlem Hussein al-Taee sd

medlem Veikko Vallin saf

medlem Tuula Viitidinen sd

erséttare Kai Mykkénen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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