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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lagar om ändring av lagen om pen-
sionsstiftelseroch lagen om försäkringskassor

Till social- och hälsovårdsutskottet

INLEDNING

Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lagar om ändring av lagen om pensions-
stiftelseroch lagen om försäkringskassor (RP 265/2016 rd): Ärendet har remitterats till ekonomi-
utskottet för utlåtande till social- och hälsovårdsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hört
- konsultativ tjänsteman Juha Jokinen, social- och hälsovårdsministeriet
- jurist Ismo Heinström, Eläkesäätiöyhdistys - ESY ry
- verksamhetsledare Anneli Kaartinen, Försäkringskassorna rf.

Skriftligt yttrande har lämnats av
- Finlands Aktuarieförening rf.

UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN

I propositionen föreslås det att pensionsstiftelser och försäkringskassor i fortsättningen ska kun-
na täcka sina försäkringstekniska avsättningar med vissa skuldförbindelser, aktier, andelar och
övriga förbindelser som ingåtts i medlemsstater i OECD på samma sätt som med motsvarande in-
vesteringar som gjorts i en stat som hör till Europeiska ekonomiska samarbetsområdet. Gränsen
på 10 procent av bruttobeloppet av täckningen för försäkringstekniska avsättningar för investe-
ringar ska slopas. I fråga om pensionsstiftelser och försäkringskassor som placerar i fastigheter
upphävs de kvantitativa begränsningarna i fråga om täckningen av bruttobeloppet av pensionsan-
svaret och ansvarsskulden. Regleringen av dessa placeringar sker genom ledningens allmänna
omsorgsplikt, avkastningskrav och krav på säkerhet samt skyldighet att sprida placeringarna: till-
gångarna ska placeras på ett betryggande och inkomstbringande sätt och så att kassans likviditet
bibehålls. Uppkomsten av risker eller riskkoncentrationer förhindras genom bestämmelser om
täckning som föreskriver i vilka  egendomsslag och i vilken utsträckning en försäkringskassa kan
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placera sina täckningstillgångar. Ekonomiutskottet anser att dessa bestämmelser kan säkra målen
för regleringen. 

Jämfört med motsvarande bestämmelser i andra EU-medlemsstater är våra nationella begräns-
ningar för placeringar relativt strikta. Flera länder har slopat placeringsbegränsningarna för
OECD:s medlemsländer redan tidigare.

Enligt utredning till ekonomiutskottet är det svårt att med exakthet bedöma vilka konsekvenser de
föreslagna ändringarna får för placeringsbesluten. Dock väntas ändringarna medföra ökade val-
möjligheter i fråga om placeringsobjekt, särskilt för aktörer med en stor placeringsvolym. De gäl-
lande begränsningarna upplevs begränsa placeringsbesluten på ett oändamålsenligt sätt. De upp-
levs också som komplicerade och illa lämpade för läget på dagens placeringsmarknad. Ekonomi-
utskottet fäster också uppmärksamhet vid osäkerhetsfaktorer i EU inom den närmaste framtiden,
bland annat i anslutning till Storbritanniens ställning. De kan inverka betydligt på innehållet i de
bestämmelser som definierar vilka åtgärder som är tillåtna eller förbjudna beroende på om de rik-
tas till EU:s medlemsstater eller tredjeländer.

Gränsen för att en fastighetsplacering ska godkännas som täckning ligger för närvarande vid 40
procent. Dessutom är gränsen för placering i samma objekt 15 procent. I propositionen föreslås
att dessa kvantitativa begränsningar slopas. Ekonomiutskottet anser det utrett att med avseende på
produktiviteten skulle ändringen ge kassorna bredare placeringsmöjligheter, vilket är befogat
också med avseende på riskspridningen.

FÖRSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottet föreslår

att social- och hälsovårdsutskottet beaktar det som sägs ovan.

Helsingfors 21.2.2017

I den avgörande behandlingen deltog

ordförande Kaj Turunen saf
vice ordförande Harri Jaskari saml
medlem Harry Harkimo saml
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Lauri Ihalainen sd
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Rami Lehto saf
medlem Martti Mölsä saf
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Hanna Sarkkinen vänst
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medlem Ville Skinnari sd
medlem Antero Vartia gröna.

Sekreterare var

utskottsråd Teija Miller. 
3


