Utlitande EKUU 4/2025 rd— RP 100/2023 rd

Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om andring av sametingslagen
och 40 kap. 11 § i strafflagen

Till grundlagsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av sametingslagen och
40 kap. 11 § i strafflagen (RP 100/2023 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for ut-
latande till grundlagsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Yrsa Nyman, justitieministeriet

- ledande expert Teo Kangaspunta, arbets- och ndringsministeriet

- konsultativ tjdnsteman Tarja Reivonen-Kavonius, arbets- och ndringsministeriet

- ordforande Pirita Nakkaldjarvi, sametinget

- l:avice ordférande Leo Aikio, sametinget

- 2:avice ordférande Tuomas Aslak Juuso, sametinget

- juristsekreterare, nirings- och miljofragor Sarita Kdmérdinen, sametinget

- juristsekreterare Kalle Varis, sametinget

- kontaktchef Jyrki Tolonen, Forststyrelsen

- ordforande Jarmo Katajamaa, Inarinsaamelaiset ry

- verksamhetsledare Pekka Suomela, Gruvindustri rf

- direktér Hanna Baas, Lapplands handelskammare

- verksamhetsledare Nina Forsell, Lapin Matkailuelinkeinon liitto

- ordférande Tuomas Keskitalo, Metsé-, kalastaja- ja tunturisaamelaiset ry

- verksamhetsledare Anne Ollila, Renbeteslagsforeningen

- Sameradets ordforande Aslak Holmberg, Sameradet

- forste vice talman Timo Helaniva, Suomen alkuperdisten saamelaisten yhteistydjarjesto ry
- ordférande Merja Mattila, Suomen alkuperéisten saamelaisten yhteistyojarjesto ry
- expert i miljordtt Hannes Koljonen, Finlands naturskyddsférbund rf.

Skriftligt yttrande har ldmnats av
- miljoministeriet
- hogsta forvaltningsdomstolen

Godkénts
3.0



Utldtande EKUU 4/2025 rd

- Lantmaéteriverket

- Enontekis kommun

- Enare kommun

- Lapplands forbund

- Sodankyld kommun

- Utsjoki kommun

- Kemin-Sompion Paliskunta

- Safari Service Aimo Koistinen

- Sattasniemen Paliskunta

- Tankavaaran ravintola ja majoituspalvelut Oy
- Amnesty International Finldndska sektionen rf
- Lapin Kullankaivajain Liitto ry

- Suomen Saamelaisnuoret ry

- Tenon kiinteistonomistajat ry

- specialsakkunnig, juris doktor Juha Guttorm

- JD, VH, forskare Juha Joona

- inspektor, pensionerad Jouni Kitti

- professor Veli-Pekka Lehtola.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrunden till forslaget och utgdangspunkterna for bedomningen

Bakgrunden till forslaget &r malet att f& sametingslagen att motsvara Finlands internationella
ataganden, sdrskilt i friga om urfolkens stéllning och réttigheter. Relevant ur denna synvinkel ar
sdrskilt bestimmelserna om valréttigheter, minoriteters réttigheter och sjélvbestimmanderitt i
konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter, bestimmelserna om politiska réttighe-
ter i konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering samt den nordiska
samekonventionen och konventionen om ursprungsfolk och stamfolk i sjdlvstyrande lander (ILO
169-konventionen). Det dvergripande syftet med propositionen é&r att tillgodose samernas sjélv-
stimmanderétt och forbéattra verksamhetsforutsattningarna for samernas sprékliga och kulturella
autonomi och for sametinget.

Ekonomiutskottet bedomer den foreslagna regleringen med avseende pa sitt ansvarsomrade, det
vill siga med avseende pa néringsidkarens ritt och forutsittningar och sérskilt de foreslagna be-
stimmelserna om samarbetsskyldighet och forhandlingsplikt. Utskottet hdnvisar till sitt tidigare
utlatande i drendet (EkKUU 71/2022 rd — RP 274/2022 rd) och konstaterar att bestimmelserna om
samarbetsskyldighet och forhandlingsplikt har en nira anknytning och atminstone indirekt inver-
kan ocksa pa forutséttningarna for markanvéndning och néringsidkande.

Enligt propositionen avgor forslaget om vilka personer som ska antecknas i vallaingden for sam-
etingsvalet vilka som har rostritt i valet till sametinget, men inte vilka som &ver huvud taget ska
anses vara samer. Ekonomiutskottet hdnvisar ocksé hér till sitt tidigare utlatande EKUU 71/2022
rd — RP 274/2022 rd och konstaterar att sametingets ssammanséttning och ritten att bli antecknad
i valldngden har koppling och konsekvensforhéllanden till andra bestimmelser i lagen. Pé sa sétt
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bestdmmer de ocksa till exempel den faktiska betydelsen och konsekvenserna av den samarbets-
skyldighet och forhandlingsplikt som ingér i propositionen.

Enligt grundlagen &r néringsfriheten en grundldggande réttighet som tillkommer var och en. Eko-
nomiutskottet konstaterar att varken propositionen eller justitieministeriets bemdtande av den 11
mars 2024 innehaller ndgon ndrmare beddmning av hur stéllningen och réttigheterna foér de né-
ringsidkare som utdvar samernas traditionella néringar tryggas i frdga om de néringsidkare som
inte finns upptagna i vallaingden for sametinget och som inte kan delta i beslutsfattandet.

Bedomning av bestimmelserna om samarbetsskyldighet och forhandlingsplikt
Allmdnt

Syftet med bestimmelserna om samarbetsskyldighet och férhandlingsplikt enligt propositionen
ar att stirka sametingets rtt att delta i och paverka beslutsfattande i d&renden som angar samerna
och pa sa vis stddja tillgodoseendet av samernas sjdlvbestimmanderitt. Den foreslagna reglering-
en har bedomts utvidga samarbetsskyldighetens och forhandlingspliktens innehéallsméssiga och
regionala tillimpningsomrade jamfort med den géllande lagen. Syftet med &ndringen ér att rea-
gera pa den internationella utvecklingen av urfolkens stillning.

I forslaget regleras innehallet i samarbetsskyldigheten och forhandlingsplikten (9 §), beaktandet
avsamerna i verksamhet utford av myndigheter och andra som skoéter offentliga forvaltningsupp-
gifter (9 a §) samt forfarandet i fraga om samarbetsskyldigheten och forhandlingsplikten (9 b §).
Regleringen forutsitter att myndigheterna och andra aktorer som skoter offentliga forvaltnings-
uppgifter forhandlar med sametinget nér de bereder lagstiftning, administrativa beslut eller andra
atgdrder som kan ha sirskild betydelse for samerna. Avsikten &r att nd samforstand med same-
tinget eller fa sametingets samtycke innan beslut fattas. Syftet med forfarandereglerna for samar-
bete och forhandlingar 4r att sdkerstélla att forhandlingarna &r uppriktiga, att de sker i rétt tid och
att det finns ett tillrdckligt gemensamt kunskapsunderlag for drendet samt att det finns en genuin
strdvan efter enhéllighet pa det sétt som folkrétten forutsétter.

Ekonomiutskottet vilkomnar de allmédnna mélen for forslaget om samarbetsskyldighet och for-
handlingsplikt och féster sérskild uppméarksamhet vid foljande aspekter.

Samarbets- och forhandlingsskyldighetens innehdllsmdssiga, regionala och tidsmdssiga omfatt-
ning

Enligt forslaget ska sametingslagens samarbetsskyldighet och forhandlingsplikt utvidgas till att
gélla olika atgdrder i storre utstrdckning én for ndrvarande sa att forhandlingar ska féras om pro-
jekt som planeras bli genomférda inom samernas hembygdsomrade och om projekt vars konse-
kvenser stricker sig till samernas hembygdsomréade, d4ven om de genomfors utanfor det. Sddana
projekt kan vara bland annat &tgérder i anslutning till miljé6 och markanvéndning. Forslaget
innehaller ocksd mer detaljerade bestimmelser 4n tidigare om forfarandena enligt samarbets-
skyldigheten och forhandlingsplikten och tidpunkten for dem med tanke pé planeringen av pro-
jektet och besluten om det.
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I flera sakkunnigyttranden forhéller man sig i och for sig positivt till samarbetsskyldigheten och
forhandlingsplikten och dess mal. I dem framfors dock att den foreslagna omfattande forhand-
lingsskyldigheten kan fordrdja framskridandet av projekt som é&r centrala med tanke pa en fung-
erande ekonomi. I yttrandena fasts allvarlig uppmérksamhet vid att samarbetsskyldigheten och
forhandlingsplikten inte oskéligt far forsvara genomforandet av projekt som ar viktiga med tanke
pa ekonomin och miljon.

Ekonomiutskottet faster i 6verensstimmelse med flera sakkunnigyttranden och med tanke pa de
internationella dtagandena vikt vid méalet med samarbetsskyldigheten och férhandlingsplikten att
faktiskt na enhélliga avgoranden i 4renden som &r av betydelse for samerna. Utskottet ser det ock-
sd som motiverat att regleringen syftar till att sdkerstélla att forhandlingarna 16per smidigt sa att
den tid som reserverats for overraskande och bradskande projekt kan vara kortare dn vanligt, att
sametingets passivitet vid forhandlingarna inte hindrar beslutsfattandet och att den inte har veto-
ritt i friga om beslutsfattandet. Utskottet anser att det bade med tanke pé sékerstéllandet av en att-
raktiv investeringsmiljo och framjandet av en ren omstéllning ar vésentligt att den foreslagna reg-
leringen inte oskéligt hindrar, férsvarar eller fordrojer planeringen och genomférandet av de pro-
jekt som &r foremal for investeringar eller till exempel av statsradets centrala strategier.

Ekonomiutskottet konstaterar att forslaget utdver beredningen av lagstiftningen géller forvalt-
ningsbeslut, till exempel beslut om investerings- och utvecklingsstdod som géller foretag. Dessa
beslut innehaller icke-offentliga uppgifter om enskilda foretag. Utskottet anser att det i forslaget
bor tas ndrmare stéllning till om sadana beslut som géller enskilda foretag omfattas av tillamp-
ningsomradet for forhandlingsplikten enligt forslaget och till hur sekretessbelagda uppgifter som
ingdr i projekten behandlas, sdsom foretagens foretagshemligheter. Dessutom ska det sékerstal-
las att forvaltningsmyndigheterna och andra aktdrer som fattar forvaltningsbeslut har tillracklig
kompetens och tillrdckliga resurser for att malen for samarbetsskyldigheten och férhandlingsplik-
ten ska kunna uppnés utan ogrundat drdjsmal.

Enligt forslaget ska samarbetsskyldigheten och forhandlingsplikten utdver de atgirder som vid-
tas inom samernas hembygdsomrade gélla atgérder vars verkningar striacker sig till hembygds-
omradet. Ekonomiutskottet papekar att det kan vara mycket svart att pa férhand bedoma mgjlig-
heterna att genomfora projekt i en situation dér det &r frdga om ett projekt som genomfors utanfor
samernas hembygdsomréde och vars verkningar eventuellt striacker sig till hembygdsomradet.
Detta kan ocksé paverka till exempel markégarnas stillning i dessa omrdden, markens vérde, till-
standsprocesserna for projekten och affirsmojligheterna i omréadet 6verlag. Utskottet anser att
den foreslagna regleringen till denna del bor fortydligas och preciseras sé att den inte blir oskilig
ur néringsidkarnas synvinkel i ndrheten av samernas hembygdsomrade.

Ekonomiutskottet har i sitt utlitande EKUU 71/2022 rd — RP 274/2022 rd ansett att det i sig dr en
motiverad regleringsmodell att alla dtgarder som omfattas av forhandlingsplikten inte rdknas upp
uttdmmande i lagen. Trots detta anser utskottet att forslaget fortfarande ldmnar rum for tolkning
och bor preciseras. Pa sé sitt kan man béttre pa forhand bedoma vilka atgérder och omraden som
forhandlingsplikten géiller samt nér forhandlingsplikten i friga om ett enskilt projekt kan anses
fullgjord sé att man kan gé vidare 1 beslutsfattandet och genomforandet av projektet.
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Forslagets forhdllande till den kommunala sjdlvstyrelsen, markanvindningen samt planerings-
och tillstandsforfarandena

Vid utfrdgningen av sakkunniga och i flera sakkunnigyttranden till ekonomiutskottet observeras
konsekvenserna av den foreslagna samarbetsskyldigheten och forhandlingsplikten med tanke pa
den kommunala sjélvstyrelsen. I yttrandena har man sérskilt lyft fram fragor som géller planering
och styrning av markanvéndningen samt utvecklande av néringarna.

Ekonomiutskottet anser att samarbetsskyldigheten och forhandlingsplikten har samband med det
kommunala beslutsfattandet atminstone i frigor som géller markanvéndning och byggande. Ut-
skottet anser att regleringens regionala tillimpningsomrade och kraven som géller forhandlings-
forfarandets varaktighet och slutresultat delvis &r s& omfattande och mangtydiga att det sannolikt
uppstér oforutsedda tolkningssituationer till exempel vid enskilda férfaranden som géller plan-
laggning och andra tillstdndsprocesser. Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att verkningsfor-
héllandena mellan den foreslagna samarbetsskyldigheten och férhandlingsplikten och de atgér-
der som omfattas av den kommunala sjélvstyrelsen identifieras och att man ser till att konflikter i
enskilda situationer kan l0sas effektivt och med respekt for bada de rittigheter som tryggas i
grundlagen.

Forslagets betydelse med tanke pd jamlikheten mellan olika néringar och ndringsidkare

Det uttryckliga syftet med samarbets- och forhandlingsskyldigheten &r att frimja och skydda
samernas mdjligheter att utdva sina traditionella niringar. I propositionen konstateras det att sam-
ernas traditionella néringar dr bland annat jakt, fiske och renskotsel inklusive moderna metoder
for naringsformerna. Ekonomiutskottet hanvisar till sakkunnigyttrandena dir det framfors att
samernas traditionella niringar ocksa bedrivs av andra dn samerna och att forslaget ocksa paver-
kar stédllningen och verksamhetsforutséttningarna for niringsidkare som idkar andra néringar &n
samernas traditionella néringar. Exempel pé dessa andra néringar &r turism, skogsbruk, gruvdrift
och energiproduktion. Ekonomiutskottet anser att regleringen och tillimpningen av den fran fall
till fall bor leda till 16sningar som dels beaktar samernas réttigheter, men som utgar fran likabe-
handling av niringsidkare, forutsdgbarhet i beslutsfattandet och investeringsmiljon samt mojlig-
het att stirka niringsstrukturens mangsidighet for att bevara omradets livskraft och ekonomiska
barkraft.

Forslagets forhdllande till speciallagstifiningen

Ekonomiutskottet faster uppmirksamhet vid férhallandet mellan sametingslagen och sektorslag-
stiftningen. Sektorslagstiftningen inom olika omraden innehaller ett flertal sirskilda bestimmel-
ser om hur samernas réttigheter ska beaktas. Eftersom reformerna har gjorts i samband med en-
skilda lagstiftningsprojekt och med tanke pé sektorspecifika behov har lagstiftningen om samer-
nas réttigheter blivit en splittrad helhet som varierar innehéllsméssigt mellan olika sektorer.

Enligt propositionen paverkar eller undanréjer bestimmelserna i speciallagstiftningen inte sam-
arbetsskyldigheten och férhandlingsplikten enligt 9—9 b § i sametingslagen fér myndigheter el-
ler andra aktdrer som skoter offentliga forvaltningsuppgifter. Dessutom har det i rittspraxis an-
setts att de forhandlingar som avses 1 9 § 1 den gillande sametingslagen ar en réttslig forutséttning
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for myndighetens beslutsfattande i de forvaltningsédrenden som avses i paragrafen (HFD
11.3.2003, liggare 516). Bland annat av dessa orsaker anser ekonomiutskottet att det ar ytterst
viktigt att sektorslagstiftningen och den foreslagna regleringen i 9—9 b § i sametingslagen bildar
en konsekvent helhet av vilken tydligt framgér vilka skyldigheter myndigheterna och andra akt6-
rer som skoter offentliga forvaltningsuppgifter har i friga om samarbete och férhandling. Utskot-
tet anser ocksa att om det i sektorslagstiftningen i fortséttningen tas in sirskilda bestimmelser,
bor det noggrant utredas till vilka delar de kompletterar sametingslagens bestimmelser om sam-
arbetsskyldighet och férhandlingsplikt.

Sammanfattande synpunkter

Ekonomiutskottet hénvisar till sitt tidigare utlatande EKUU 71/2022 rd — RP 274/2022 rd och
konstaterar att det utifrdn den utredning som utskottet fatt fortfarande ar osidkert om regleringen
kommer att fylla sina syften. Ekonomiutskottet anser darfor att den foreslagna samarbetsskyldig-
heten och forhandlingsplikten vid den fortsatta behandlingen méste bedomas med avseende pé
regleringens mél, de grundldggande fri- och rittigheterna, de verksamhetsforutsittningar som &ar
nddvindiga med tanke pa den ekonomiska utvecklingen, likabehandlingen av néringsidkare, den
kommunala sjélvstyrelsen, samordningen av tillstindsprocesserna och deras smidighet samt att-
raktionskraften nér det géller investeringar som framjar en omstéllning till ren energi.

Ekonomiutskottet ser det som angelédget att konsekvenserna av forhandlingsplikten och samar-
betsskyldigheten for savil tillgodoseendet av samernas réttigheter som en smidig behandling och
genomforandet av projekt ocksa i fortsattningen foljs upp och att regleringen i forekommande fall
preciseras utifran erfarenheterna av forfarandet.

FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 12.3.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sakari Puisto saf

vice ordférande Ville Kaunisto saml
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Kaisa Garedew saf
medlem Lotta Hamari sd

medlem Timo Mehtilé cent
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Oras Tynkkynen grona
medlem Heikki Vestman saml
medlem Juha Viitala sd

medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Johannes Yrttiaho vénst
erséttare Juha Maenpéa saf
ersittare Minna Reijonen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Johanna Rihto-Kekkonen.



	INLEDNING
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 12.3.2025

