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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den ekonomiska handlingsramen. Budgeten har utformats under forhéllanden dér utsikterna ar
gynnsamma men coronapandemin fortfarande slar en skugga 6ver den ekonomiska utvecklingen
och bidrar till osdkerhet nér det géller det finansiella systemet. Oron géller sérskilt det strukturel-
la héllbarhetsunderskottet till f6ljd av demografin i och med att den arbetsféra befolkningen
minskar i forhallande till antalet personer som star utanfor arbetskraften och ocksa i absoluta ter-
mer.

Ekonomiutskottet tar stdllning till budgetpropositionen utifran sitt eget ansvarsomrade och kon-
centrerar sig pé de teman som accentuerades vid utfrdgningen av sakkunniga.

Budgetens procykliska karaktdr. Det bor noteras att ju ldngre réntorna &r laga och ju ldngre for-
véntningarna pa ett lagranteldge fortgér, desto storre blir de ekonomiska sarbarheterna, om det
inte vidtas politiska atgérder som minskar dessa sarbarheter. Det kan vara riskfyllt att anpassa
penningpolitiken till finanspolitiken, och likasé att anpassa finanspolitiken sé att storningar i det
finansiella systemet kan undvikas pa kort sikt. Behovet av att anpassa den offentliga ekonomin
har 6kat 1 och med att skuldgraden har stigit och underskottet har kat.

Vid ekonomiutskottets sakkunnigutfragning aktualiserades motsatta uppfattningar om inriktning-
en i budgeten for 2022. Det framfordes & ena sidan att budgetforslaget &r skadligt procykliskt och
a andra sidan att det skulle vara ett misstag att upphora med den stimulerande finanspolitiken for
tidigt; det skulle ge negativa konsekvenser for den ekonomiska aktiviteten.

Ekonomiutskottet konstaterar att det stora underskottet i de offentliga finanserna var befogat un-
der den akuta fasen av coronakrisen. Enligt prognoserna kommer dock det ekonomiska léget fran
och med 2022 inte léngre att forutsitta nagot betydande beslutsbaserat finanspolitiskt stod. Den
procykliska finanspolitiska stimulansen har inga stoérre konsekvenser for produktionen och sys-
selséttningen, vilket kan leda till 6kade priser for den offentliga upphandlingen och en allmén hoj-
ning av den inhemska kostnadsnivan. Aven om det alltsd ser ut som om coronakrisen inte kom-
mer att paverka bruttonationalprodukten permanent, kommer statsskulden dock att vara storre dn
fore krisen. Efter coronakrisen behovs det én fler strukturella reformer som forbéttrar forutsétt-
ningarna for ekonomisk tillvaxt och starker de offentliga finanserna. Hallbarhetsgapet till f61jd av
den aldrande befolkningen kommer att vara dnnu djupare efter coronakrisen, eftersom utsikterna
for det offentliga underskottet och skulden har blivit mindre gynnsamma.

Budgetpropositionen avviker fran ramarna for statsfinanserna, som redan har utdkats genom re-
geringsprogrammets undantagsmekanism for 2021 och 2022. Ekonomiutskottet paminner om att
en forutséttning for att man ska kunna dra nytta av de finanspolitiska reglerna &r att reglerna f6ljs
konsekvent. Om huvudregeln blir att avvikelser far goras, kommer férdelarna med systemet att ga
forlorade.

Ekonomiutskottet instimmer i de sakkunnigas oro for ett bestdende strukturellt underskott i de of-
fentliga finanserna och for att det varken i budgeten eller vid sidan av den finns négon strategisk
plan for att stirka de offentliga finanserna i dverensstimmelse med héllbarhetsmalen. Problemet
ar att man samtidigt med de férdndringar som balanserar upp de offentliga finanserna och forbétt-
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rar sysselsittningen har vidtagit atgérder som forsdmrar bade sysselséttningen och de offentliga
finanserna. Darmed minskar nettoeffekten av dtgirder som i och for sig gér i rétt riktning. Eko-
nomiutskottet anser det vara viktigt att efterstrdva beslut som hojer sysselsittningen i foretag och
att sysselsittningen dérmed stédrker de offentliga finanserna.

Kompetent arbetskraft och FUI Enligt inkommen utredning &r tillgdngen pa kompetent arbets-
kraft for ndrvarande ett betydande hinder for tillvéxten. Det skapar osdkerhet ocksa nér det géller
genomforandet av investeringsplanerna. [ ljuset av detta &r det viktigt att utbildning ordnas pé oli-
ka hall i landet. Ekonomiutskottet vilkomnar det snabbare handlidggningsforfarande for uppe-
héllstillstdnd som ska skapas for experter och tillvéxtforetagare. Beslutet att utvidga den natio-
nella D-viseringen till att omfatta studerande och forskare samt deras familjemedlemmar gor det
ocksa lattare for foretagen att hitta kunnande som inte finns att tillgé i Finland. Tillgéngen till ut-
landska experter paverkas ocksa av i vilken utstrdckning internationella studerande stannar i Fin-
land for att arbeta efter studierna. Finlands konkurrenskraft bygger pa hg kompetens och forméa-
ga att hoja forddlingsvirdet, framhéller utskottet.

Ekonomiutskottet understryker att tillvixten framfor allt gynnas av en lagstiftningsmiljo som till-
later en hilsosam konkurrens och av att hinder for att inféra innovationer och ekonomiska om-
struktureringar undanrdjs. Om dagens strukturer anses vara foraldrade eller oindamalsenliga i na-
got hinseende, bor de ses dver.

Ekonomiutskottet beklagar att FUI-incitament inte fick stdrre tyngd i budgeten. Vid sakkunnig-
utfragningen i utskottet framfordes det att rétten till extra avdrag borde ha utstréckts till att gélla
dven foretagens interna FUI-kostnader.

Hallbar tillvéiixt. Ekonomiutskottet framhaller vikten av investeringar i dtervinning av industrins
avfallsfloden, pilotanldggningar och elektrifiering av industrin med hjélp av fornybar energi. Fin-
land har utmaérkta forutsittningar att 6ka exporten och sysselséttningen inom dessa sektorer. I det-
ta sammanhang erbjuder EU:s aterhdmtningsfond en tillfdllig mojlighet att korrigera incitamen-
ten for tillvixt och fornyelse, &ven om det verkar som om stdden inte kommer att betalas ut vid
den konjunkturmissigt optimala tidpunkten. Ekonomiutskottet papekar att ett av de visentliga
syftena med dterhdmtningsfonden — att stodja en snabb gron overgdng — dock &r en oundging-
lig nodvéndighet som dr oberoende av konjunkturerna. Finland bor arbeta for att fa allt stod som
landet har rétt till.

Energi. De ekonomisk-politiska besluten méste vara konsekventa och langsiktiga for att stodja
fornyelsen inom energisektorn och mélen for bioekonomi och cirkulir ekonomi. Energi- och inn-
ovationsstdden kan driva pa utvecklingen och inforandet av teknik som behdvs for en snabbare
energiomstillning. Nyinvesteringar i energisektorn kriver langsiktig information om i vilken
riktning incitamenten och sanktionerna kommer att utvecklas. En 6kning av energi- och innova-
tionsstoden i enlighet med budgeten, framfor allt tack vare EU:s aterhdmtningsinstrument, kan bi-
dra till genomf6randet av fardplanerna for koldioxidsnélhet och uppnéendet av malen. Ekonomi-
utskottet betonar dessa branschers potential som en plattform for tillvéxt i Finland och anser att
det ar framsynt att satsa pa dem.
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Statlig specialfinansiering. 1 budgetpropositionen avsétts 6ver 190 miljoner euro till Finnvera for
erséttningar for forluster och till rantestod. Det dr betydligt mer &n genomsnittet under de senaste
aren (20—30 miljoner euro per ar), och d4nnu mer 4n i budgeten for 2021. Ekonomiutskottet pé-
pekar att de amorteringsfria perioderna till f61jd av coronapandemin kan forsdmra utsikterna for
géldendrerna att skota sina ldn. Ocksa den undantagslagstiftning som utfardats som ett corona-
stod kan pa samma sétt som amorteringsfriheten fordrdja avslgjandet av ekonomiska svarigheter.
Finnveras sammanlagda exponeringar dr anmérkningsvart stora i forhéllande till statsbudgeten
och det arliga skatteutfallet.

Sammanfattande kommentarer. Vara offentliga tjénster forutsitter en stabil finansiell grund. For
att 0ka skatteinflodet maste arbete och arbetssokande matcha béttre. Vid sidan av strukturella re-
former &r hogre sysselséttningstal ett viktigt verktyg for att komma at hallbarhetsgapet. Det més-
te bli léttare att ta emot arbete, marginaleffekterna maste undanrdjas och kompetensen maste stér-
kas utifrén arbetslivets behov. Insatser for att integrera och aktivera personer som stér utanfor ar-
betsmarknaden &r av stor betydelse for barkraften i samhéllsekonomin, men ocksé for vér sociala
vélfard. Det har bade direkta och indirekta effekter for vara offentliga utgifter.

Ekonomiutskottet understryker att foretagens investeringar och tillvéxtvilja &r kopplade till den
allménna referensramen for lagstiftningen i omviérlden (inklusive skattesystemet), tillgdngen till
produktionsfaktorer och forutsdgbarheten i kostnadsbildningen, som &r viktiga faktorer ocksa nér
det géller Finlands attraktionskraft for potentiella investeringsobjekt.

Det ligger i Finlands intresse att delta pa EU:s inre marknad. Den blir allt mer integrerad och va-
ror, tjénster, kapital och ménniskor passerar grinserna enkelt och smidigt. EU:s och de enskilda
medlemsstaternas konkurrensfordel beror pa deras férmaga till ekonomisk férnyelse, men ocksa
till stor del pa hur effektivt vi lyckas minska landsriskerna och den administrativa borda som fol-
jer av respektive medlemslénders nationella lagstiftning och myndighetspraxis. Den 6kade skuld-
kvoten i forhédllande till BNP och de ldngsammare tillvixtutsikterna i vara ndrmaste jamforel-
seldnder leder sannolikt till mindre gynnsamma utvecklingstrender pad medellang sikt, vilket
framhéver behovet av lagstiftning som frédmjar tillvéxt och sysselséttning och reformer som sto-
der detta.

Kommissionen har konstaterat att medlemsstater med hdg skuldnivé bor fora en dterhallsam fi-
nanspolitik samtidigt som de nationellt finansierade investeringarna bibehalls och RRF-stdd an-
vénds for att finansiera andra investeringsprojekt av hog kvalitet. De laga rédntorna erbjuder gynn-
samma finansieringsvillkor for tgirder som kan stimulera tillvixten och dérigenom undvika att
vi fastnar i en kombination av 1ag tillviaxt och hog skuldséttning. Enligt kommissionen bor med-
lemsstaterna beakta de offentliga finansernas sammanséttning pa bade inkomst- och utgiftssidan
och prioritera strukturella reformer som framjar de offentliga finansernas héllbarhet pé lang sikt.

Den allmidnna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvaxtpakten infordes for forsta gdngen ge-
nom ett meddelande fran Europeiska kommissionen den 20 mars 2020. Enligt undantagsklausu-
len kan man vid en allvarlig ekonomisk recession i EU tillfélligt avvika fran den normala tillamp-
ningen av de finanspolitiska reglerna. Tillimpningen av klausulen upphdr vid ingangen av 2023.
For nirvarande &r det &nnu oklart med vilka forfaranden och vilken form av samordning av fi-
nanspolitiken EU kommer att aterga eller 6verga till. Den framtida utvecklingen beror i vilket fall
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som helst pé hur linge osdkerheten och restriktionerna till 61jd av covidpandemin varar, hur
vérldsekonomin aterhdmtar sig, hur tilliten bland foretagen och konsumenterna utvecklas och hur
flexibel var egen ekonomi 4r, men ocksa pa den ekonomiska politikens formaga att gdda fortro-
endet. Den ekonomiska aterhdmtningen i Finland &r dessutom starkt beroende av att EU driver en
ekonomisk politik som upprétthéller aktiviteten i medlemsldnderna.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 29.10.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sanni Grahn-Laasonen saml
vice ordférande Hanna Kosonen cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Eeva Kalli cent

medlem Matias Mékynen sd

medlem Sakari Puisto saf

medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Hussein al-Taee sd

medlem Tuula Viitdinen sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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Avvikande mening 1

Motivering

Ekonomiutskottets utldtande aterspeglar ménga uppfattningar som sannfinldndarna delar. Den
procykliska finanspolitiken, det onddiga avsteget fran ramarna, hallbarhetsunderskottet pa grund
av befolkningens stigande medelélder, det kroniska underskottet i de offentliga finanserna, av-
saknaden av en strategi som sikerstéller de offentliga finansernas héllbarhet, 6kningen av bor-
gensforlusterna och den dkande risken for forluster samt betydelsen av EU:s inre marknad ér alla
fragor som sannfinldndarna betraktar som centrala med tanke pa den ekonomiska politiken. Det
ar dock ocksé viktigt att notera vad som saknas i utlatandet.

Ombkostnaderna — klimatambitionen kostar

Regeringens beslut att paldgga Finland vérldens mest ambitiosa klimatmal, det vill séga koldiox-
idneutralitet fore 2030, kommer inte att lyckas utan uppoffringar. Den valda styrmekanismen, det
vill séga att hdja priserna pa produkter med hog koldioxidhalt genom hogre beskattning, innebar
ocksé med nddvindighet en hojning av priserna pé trafik, uppvérmning, byggande, industriella
processer och produkter inom handeln. Att kanalisera de medel som erhélls genom hogre skatter
och upplaning till olika grona projekt kan leda till tekniska konkurrensfoérdelar och pé sé sitt ska-
pa nya foretag eller till och med kluster och frimja den grona omstéllningen. A andra sidan ska-
dar prishdjningarna var konkurrenskraft, och det &r mojligt att skatteintékter och ldnade pengar
ocksa styrs till kostnadsineffektiva investeringar och direkta felinvesteringar. Det dr fraga om en
hogriskstrategi, och dérfor bor de totalekonomiska konsekvenserna granskas mycket mer ingéen-
de.

Humankapital — all migration ger inte dverskott

Att korrigera den allt svagare befolkningsmaéssiga forsorjningskvoten genom arbetskraftsinvand-
ring dr en lockande idé. Nér vuxna och utbildade ménniskor flyttar till Finland sparar man de
pengar och den tid som normalt gar &t till fostran och utbildning, och samtidigt kan man motverka
savil bristen pa arbetskraft som den forsémrade forsdrjningskvoten och befolkningsminskning-
en. Tyvirr finns det ocksa invandring som har negativa konsekvenser for det mottagande landet.
Sannfinlédndarna talar om skadlig invandring, nir invandringen leder till 6kade ekonomiska och
sociala problem.

Om vi vill ha utbildad utldndsk arbetskraft &r det viktigt att vi inte av misstag gynnar invandring
som forvérrar vara ekonomiska problem.

Europeiska unionen som omvdrld

EU é&r en gemenskap som bestar av dess medlemsstater, men samtidigt ocksé ett stormaktspoli-
tiskt verktyg som styrs av nigra av de storsta medlemsstaterna. Regeringen bor vakna upp och
inse att EU steg for steg héller pa att forvandlas till en verklig ekonomisk union. Utvecklingen
mot en forbundsstat medfor inkomstdverforingar, gemensamt ansvar, centraliserat dvernationellt
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beslutsfattande och tryck pé att slopa kravet pa enhéllighet. Vér roll som ett land med lag skuld-
sittning och ringa betydelse skulle vara att garantera och betala kostnaderna for 6verskuldsatta
lander och ldnder som har mer att siga till om. Om vi vill sorja for vért lands internationella kon-
kurrenskraft maste vi bevaka véra nationella intressen i EU.

Industripolitik pa villovigar

De tre faktorer som ndmns ovan dr av avgoérande betydelse for foretag som investerar och har
verksamhet i Finland. Om vi genom véra klimatatgérder ger andra ldnder en prisfordel, om ut-
nyttjandet av vart humankapital forsvéaras och om vér omvérld blir svér att forutse och ofordelak-
tig, slutar foretagen investera. Det slér hart mot hushallen och kompetens lacker ut ur landet.

Dessa tre fragor dr en verklig utmaning for Finland, och att de kan vara politiskt kénsliga fér inte
tas till ursdkt for att forbigd dem.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 29.10.2021

Minna Reijonen saf
Sakari Puisto saf
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Avvikande mening 2

Motivering

Det finldndska vélfardssamhéllets framtid kan tryggas endast genom hallbara offentliga finanser.
Samlingspartiet &r allvarligt oroat ver vért lands skuldséttning och avsaknaden av strukturella
reformer som stdder sysselsdttningen och tillvéxten.

Den globala tillvéxten drivs for nirvarande av centralbankernas mycket litta penningpolitik och
den stimulerande finanspolitiken i de offentliga ekonomierna. Tillvixtpotentialen i den finlédnd-
ska ekonomin r fortfarande 14g och minskningen av befolkningen i arbetsfor alder borjar enligt
finansministeriets uppskattning inverka negativt pé tillvéixten redan under de nérmaste &ren.
Skuldkvoten inom de offentliga finanserna har 6kat med néstan tio procentenheter och 6kningen
fortsétter att accelerera under hela prognosperioden. Réantenivan ar nu lag, men den hoga skuld-
kvoten kommer leda till problem under de kommande artiondena, om det inte sker ndgon forénd-
ring.

Samlingspartiet anser att regeringens ambitionsniva nir det géller att paskynda den ekonomiska
tillvéixten och stabilisera de offentliga finanserna ar for lag. Regeringen forsdker inte minska hall-
barhetsunderskottet i den offentliga ekonomin, utan siktar endast pa att tillfalligt jdmna ut skuld-
kvoten. Det ricker inte for att trygga den finansiella basen for de offentliga tjansterna i framtiden.
Regeringens atgérder motsvarar inte ens den underdimensionerade méalnivan. Det visar sig i bud-
getpropositionen pad méanga sétt.

I Finland har alla partier forbundit sig att hoja de nationella satsningarna pa forskning, innovation
och produktutveckling (offentlig och privat finansiering sammanlagt) till fyra procent av brutto-
nationalprodukten. Enligt regeringens fardplan for héllbarhet i de offentliga finanserna ar snabb-
are ekonomisk tillvaxt en viktig forutséttning for att stoppa skuldséttningen. Det viktigaste séttet
att starka tillvixtpotentialen &r enligt programmet att 6ka satsningarna pa forskning, utveckling
och innovation. I budgetpropositionen ingér nya satsningar, men de dr bara temporéra och finan-
sieras huvudsakligen med medel ur EU:s stimulanspaket.

En central utmaning nér det géller FUI-intensiteten 4r bristen pé incitament inom den privata sek-
torn. Incitamenten och stdden till den privata sektorn, sérskilt skattestodet, har en mycket liten
roll jamfort med de véstliga ekonomierna. I propositionen ingar ett skatteincitament, men det
finns tva avgorande brister i det. Skatteincitamentet riktar sig endast till projekt som den privata
sektorn kdper av den offentliga sektorn. Ett annat centralt problem é&r att stodet &r tidsbundet.
FUI-projekten kan pagé i ménga ar, och de ger ofta resultat forst efter &rtionden. Finland behover
ett permanent och omfattande FUI-skatteincitament.

Samlingspartiet papekar att med tanke péa en ansvarsfull ekonomi vore det ett misstag att hoppas
pa en snabbare ekonomisk tillvaxt 4n vad prognoserna visar pa. Det behovs kraftiga strukturella
reformer som stérker tillvéxten och sysselséttningen.
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Regeringen har géng pé gang skjutit fram sina sysselsittningsbeslut. Trots sina 16ften har reger-
ingen inte beslutat om nya satsningar som pa ett avgorande sétt skulle paverka sysselsittningen
och stérka den offentliga ekonomin. Regeringen har inga trovérdiga planer for att stoppa skuld-
sattningen eller atgirda héllbarhetsunderskottet.

Samlingspartiet noterar sérskilt att utgifterna hojs mitt under en kort uppatgéende period. Reger-
ingen bryter utgiftsramen for valperioden med 900 miljoner euro, vilket helt ticks genom lén. De
sakkunniga har i stor utstrdckning kritiserat avvikelsen frén utgiftsramen och inriktningen av den
ekonomiska politiken. Samlingspartiet héller med om den kritiken. Inriktningen inom den eko-
nomiska politiken &dr procyklisk, eftersom den kortvariga ekonomiska tillvéxten efter coronati-
den bor anvéndas fullt ut for att stabilisera de offentliga finanserna. Nu, mitt i en uppgéang, tar re-
geringen nya lan for att ticka konsumtionsutgifter.

Ansvarsfull omsorg om vélfardssamhéillets ekonomiska grund bor under tiden efter coronaepide-
min kombineras med effektiva strukturreformer som paskyndar sysselsittningen och tillvixten.
FUI-satsningarna bor dkas planméssigt och trovérdigt sa att vi verkligen nar upp till mélet pa fyra
procent av bruttonationalprodukten. Vi far inte pruta pa var ambitidsa klimatpolitik, och den far
inte dventyras genom att den offentliga ekonomin férsvagas.

Med statsminister Marins regering saknar Finland en trovirdig vdg mot héllbara offentliga finan-
ser.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 29.10.2021

Janne Sankelo saml
Sanni Grahn-Laasonen saml
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