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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Den ekonomiska handlingsramen

Budgeten har utarbetats under forhallanden dir de ekonomiska utsikterna i Finland och Europa
overlag klart har forsdmrats av Rysslands anfallskrig mot Ukraina och den energikris som foljde
pa det, den tllltagande inflationen och den stigande rintenivdn. Aven coronapandemin uppritt-
héller osdkerheten pad marknaden. Dessutom finns det oro for minskad export och strukturellt
héllbarhetsunderskott nér den sysselsatta befolkningen i arbetsfor &lder minskar i absoluta tal och
i forhallande till antalet personer utanfor arbetskraften. I ett kritiskt ekonomiskt lage ar det viktigt
att forsoka se till att det finns forutsittningar for tillvéxt och tillrdckliga satsningar sérskilt pa
FoUI-verksamhet och kompetens.

Ekonomiutskottet tar stdllning till budgetpropositionen utifran sitt eget ansvarsomrade och kon-
centrerar sig pa de teman som accentuerades vid utfrdgningen av sakkunniga.

Balansen i de offentliga finanserna och skuldséttningsutvecklingen

Regeringen foreslar att anslagen 1 2023 ars budget dr 80,5 miljarder euro, alltséd 15,6 miljarder
euro mer 4n i den ordinarie budgeten 2022. Budgetforslaget visar ett underskott om 8,1 miljarder
euro. Underskottet ticks med ny skuld. Bakom de senaste &rens budgetunderskott ligger i stor ut-
strackning de atgdrder som coronapandemin och kriget i Ukraina kréver, men ocksa strukturella
fragor, sdsom det 6kande héllbarhetsunderskottet pa grund av befolkningens aldrande. Det ar vart
att notera att den accelererande inflationen Okar statens rénteutgifter. Budgeten upptar dérfor
medel for 6kade rénteutgifter pd sammanlagt cirka 1,5 miljarder euro, vilket ar cirka en miljard
euro mer &n i den ordinarie budgeten for 2022. Ekonomiutskottet &r oroat Gver att det uppstar sa
kallad rénta pa rénta, varvid det ekonomiska handlingsutrymmet forsvagas ytterligare.

Under sakkunnigutfradgningen framfordes olika &sikter om den rétta dimensioneringen av budge-
ten. A ena sidan konstaterades det att budgetpropositionen ir onddigt stimulerande om progno-
sen i den ekonomiska dversikten blir verklighet. Om riskerna for en klart svagare tillvéxt ddremot
realiseras, kan budgeten vara ritt dimensionerad. Under sakkunnigutfragningen betonades det
dock starkt att underskottet i ekonomin har blivit eller héller pa att bli kroniskt och att en 1dngsik-
tig plan och strukturella reformer behdvs for att bryta denna utveckling och balansera de offent-
liga finanserna.

Ekonomiutskottet instimmer i de sakkunnigas farhagor 6ver ett bestdende strukturellt underskott
i de offentliga finanserna och for att det varken i budgeten eller som bilaga till den finns nédgon
strategisk plan for att stidrka de offentliga finanserna i 6verensstimmelse med hallbarhetsmélen.
Ekonomiutskottet faster dessutom uppmérksamhet vid det som konstaterats vid utfragningen av
sakkunniga, saledes att till skillnad frén till exempel de 6vriga nordiska lénderna &r ocksé over-
skottet inom den privata sektorn relativt litet i Finland, och det kan inte kompensera underskottet i
de offentliga finanserna. En atstramning av beskattningen for att balansera upp de offentliga fi-
nanserna eller en 6kning av utgifterna kommer dérfor sannolikt att minska den privata konsum-
tionen och de privata investeringarna. Utskottet anser att detta dr ytterst orovickande med tanke
pa den ekonomiska tillvéixten och betonar att Finland oberoende av det ekonomiska ldget allt mer
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maste satsa pa att investeringsmiljon &r attraktiv och konkurrenskraftig for bade finléndska och
utléndska foretag och privata investeringar.

FoUl-satsningar och ekonomisk tillviixt

Regeringsprogrammet stiller upp ett langsiktigt mal om att statens FoU-finansiering ska fés att
véxa och genomfor dtgirder med hjilp av vilka Finlands BNP-andel av FoUl-investeringarna,
alltsa FoUl-intensiteten, stiger till 4 procent fram till 2030. Enligt budgetpropositionen for 2023
minskar statens FoUI-finansiering dock med uppskattningsvis cirka 110 miljoner euro, det vill
sdga 4 procent jamfort med nivan 2022. Enligt budgeten for 2023 berdknas finansieringen sjunka
till cirka 0,85 procent av BNP, vilket &r cirka 400 miljoner euro under mélnivan. Det framjar inte
regeringsprogrammets mal att 6ka FoUI-finansieringen.

Ekonomiutskottet anser att det nationella malet att hdja FoUI-satsningarna i enlighet med reger-
ingsprogrammet dr viktigt och uttrycker sin djupa oro 6ver minskningarna for 2023. Ekonomi-
utskottet betonar att gallringen av FoUI-finansieringen inte fér bli en bestadende trend. Ekonomi-
utskottet foreslar att man i de kommande budgetarna dnnu tydligare beskriver FoUI-finansiering-
en som helhet och dessutom ger en mer detaljerad beddmning av om den permanenta FoUI-finan-
sieringen 4r tillrécklig i forhallande till det nationella maélet att h6ja FoUI-utgifterna till fyra pro-
cent av BNP.

Ekonomiutskottet féster allvarlig uppmérksamhet vid att minskningen av FoUI-finansieringen
framst géller finansiering som delas ut via Business Finland, vilket i férsta hand beror pé att EU:s
aterhdmtningsfinansiering och annan tidsbunden finansiering enligt regeringsprogrammet upp-
hor. Business Finlands kdrnuppgifter ar sarskilt att frimja foretagens export och internationalise-
ring och tillvixt, sdledes atgirder som kraftigt stirker de privata investeringarna, den ekonomis-
ka tillvaxten och Finlands konkurrenskraft. Ekonomiutskottet papekar att den sjunkande trenden i
Business Finlands finansiering och de kortvariga temporéra finansiella satsningarna forsvagar
forutsdgbarheten i innovationsmiljon. En svarforutsebar omvirld uppmuntrar 4 sin sida inte fore-
tagen till investeringar och langsiktigt FoUI-samarbete.

Ekonomiutskottet vilkomnar regeringens strivan att gora statens FoUI-finansiering mer forut-
sdgbar och langsiktig genom lagen om FoUI-finansiering, dér det foreskrivs om en érlig 6kning
av de fullmakter och anslag for forsknings- och utvecklingsverksamhet som tas in i statsbudgeten
2024—2030 sé att malet i det nuvarande regeringsprogrammet uppnas. Utskottet vilkomnar ock-
sa forslaget att det i lagen ocksa ska foreskrivas om utarbetande av en ldngsiktig plan for anvind-
ningen av statlig finansiering for forskning och utveckling. En regeringsproposition om detta
lamnades till riksdagen den 13 oktober 2022 och utskottet tar ndrmare stidllning till innehéllet i
forslagen nir den propositionen ldmnas till utskottet for behandling. Dessutom foreslar regering-
en ett sérskilt FoUI-skatteavdrag. Utskottet stéller sig i princip positivt till detta, men betonar att
offentliga satsningar bor ha en sa kallad stimulanseffekt; de bor saledes uttryckligen riktas till sé-
dana projekt som inte kan genomforas utan offentligt stod.

Ekonomiutskottet betonar ytterligare att FoUI-finansieringen méste vara bittre tillgdnglig ocksé
for mindre foretag och uppstartsforetag. Dessutom ska finansieringen sérskilt mojliggora att inn-
ovationer kan skalas upp och tas i kommersiellt bruk. Endast pa sé sétt bidrar FoUI-satsningarna



Utldtande EKUU 48/2022 rd

effektivt till ekonomisk tillvéxt och konkurrenskraft och fradmjar den grona och digitala omstall-
ningen.

Energi

Regeringar runtom i Europa har svarat pa den tillgdngskris och de stigande energipriser som den
minskade energiimporten fran Ryssland har lett till genom olika skatteldttnader och inkomstdver-
foringar i samband med energiforbrukningen. Syftet med dem 4r att lindra effekterna av stigande
energipriser pa hushéllens konsumtionsmdjligheter och foretagens kassaflode.

I Finland strdvar man efter att lindra effekterna av de stigande energipriserna genom tre atgirder
eller atgardshelheter: direkta stod till laginkomsttagare, partiell avdragsritt for elkostnader som
inkluderas i hushallsavdraget vid beskattningen och sénkning av mervérdesskatten pa el. De &t-
géirder som valts ut dr sddana som snabbt har kunnat tas i bruk. De dr tidsbundna och upphor se-
nast 1 april 2023. Storleksklassen adr mattlig jimfort med de atgérder som beslutats i flera andra
EU-lénder.

I flera sakkunnigyttranden konstateras det att &ven om atgérdspaketet som géller energipriser i sig
ar forstaeligt, dr det strukturellt sett inte den bésta ténkbara 16sningen. Direkta stdd till hushall
med laga inkomster tjanar enligt sakkunnigyttranden sitt syfte bast. En del av de atgirder som sto-
der medborgarnas kopkraft dr indexhdjningar som bland annat dr bundna till folkpensionsindex
och justeringar av uppvarmningsnormerna for bostadsbidraget samt atgarder som stoder barnfa-
miljernas kopkraft. Dédremot anségs stod som beviljas i form av hushallsavdrag och i synnerhet i
form av sénkningar av mervérdesskatten vara problematiska, eftersom de inte motiverar till att
spara el, &ven om energisparande och efterfrageflexibilitet allmént har ansetts vara de effektivas-
te sdtten att paverka prisnivan och pristoppar pa el.

Ekonomiutskottet instimmer i dessa synpunkter och konstaterar att sérskilt sinkningen av mer-
vérdesskatten bidrar till att 6ka efterfragan pa el i hushall dér det skattefria priset pa el &r fast. Det
forvirrar ocksé prisproblemet vid forbrukningstoppar. Utskottet anser att uttryckligen incitament
for att spara el bor friimjas. A andra sidan upphor de férménliga visstidsavtalen s& smaningom for
alla och hogre elpriser &n vad som ar brukligt motiverar i vilket fall som helst till besparingar. 1
september minskade elférbrukningen i Finland med 7 procent jamfort med aret innan.

Utskottet konstaterar att stodet till hushéllen dr motiverat i den exceptionella situationen och att
det &r viktigt att stoden ar tidsbundna. El 4r en basvara och kraftigt stigande kostnader kan ocksa
inverka pd samhéllsfreden nér situationen drar ut pé tiden.

Ekonomiutskottet konstaterar att det snabbt behovs mer kapacitet for produktion av ren energi.
Bevillningsfullmakten for energistdd har utokats avsevért under de senaste &ren och det har ex-
empelvis foreslagits tillaggsfullmakter for 2023 i synnerhet for véteprojekt, batteriprojekt och an-
dra stora demonstrationsprojekt for ny energiteknik. Ett betydande anslag pa 135 406 000 euro
har ocksa reserverats for produktionsstddet for fornybar energi och dessutom beviljas energiin-
tensiv industri 150 000 000 euro i elektrifieringsstod. Elektrifieringsstodet ersitter de indirekta
kostnader som handeln med utsldppsrétter orsakar elpriset, men minst 50 procent av det stod som
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beviljas bor riktas till utvecklingsatgérder som framjar att verksamheten blir mer koldioxidneu-
tral.

Ocksa tillstandsforfarandet méste goras smidigare for att man genom nya investeringar effektivt
ska kunna svara pa den 6kande efterfragan pé el och paskynda den grona omstillningen. Ekono-
miutskottet betonar i sammanhanget att ocksa totalreformen av kirnenergilagen spelar en viktig
roll. Utskottet anser det visentligt att RP 128/2022 rd sitts i kraft snabbt for att paskynda pro-
jekten for den grona omstéllningen inom tillstdndsforvaltningen. Utskottet anser ocksé att man
inom en néra framtid bor bedéma hur modellen for prissittning av el fungerar i samarbete med
Sverige och Norge och gora behdvliga dndringar om beddmningen ger anledning till det.

Kompetens och tillgdng pa kompetent arbetskraft

Enligt budgeten har regeringen som mal att hoja sysselséttningsgraden till 75 procent fére mitten
av decenniet. Métt bade med sysselsdttningsgraden och antalet sysselsatta har sysselsdttningen
okat kraftigt i ar och i fjol. Dessutom é&r efterfragan pé arbetskraft stor pa basis av antalet lediga
jobb. En central orsak till detta &r att befolkningen &ldras. Nér sysselsittningslaget forbattras
kvarstar & andra sidan bland de arbetslosa allt mer svarsysselsatta personer. Det finns manga or-
saker till detta sa kallade matchningsproblem, som varierar bade branschvis och beroende pa an-
stillningsforhallandenas art. Bristen pé arbetskraft leder oundvikligen till minskad ekonomisk
produktivitet och fordrdjer genomforandet av investeringar. Dessutom kan det inom vissa sekto-
rer leda till betydligt hdgre 16nenivaer dn inom andra sektorer, vilket ytterligare forstirks av den
stigande inflationen.

Utskottet héller med de sakkunniga om att det allménna sérskilt bor satsa pé arbetskraftens ror-
lighet, kompetens och att avveckla bidragsfallor. Dessutom bor man ¢ka incitamenten for att fa
kompetent arbetskraft fran utlandet till Finland. Ekonomiutskottet konstaterar att situationen till
denna del ar krdvande ocksa dérfor att det rdder brist pa kompetent arbetskraft ocksa i andra lén-
der och ldnderna konkurrerar om kompetent arbetskraft och investeringar.

Sammanfattande synpunkter

Ekonomiutskottet delar de sakkunnigas oro dver det permanenta strukturella underskottet i de of-
fentliga finanserna. Utskottet ser det som nddvéndigt att det utarbetas en strategisk langsiktig plan
for att stirka och balansera de offentliga finanserna.

Ekonomiutskottet konstaterar att penningpolitiken och finanspolitiken bor fungera tillsammans
sa att de frimjar de efterstrivade malen. Nar penningpolitiken bestdms av Europeiska centralban-
ken far den nationella finanspolitiken inte forsvaga den inflationsddmpning som efterstrivas med
ECB:s penningpolitik. Finlands finanspolitiska beslut har ingen stor inverkan pa inflationen i
euroomradet, men de paverkar Finlands konkurrenskraft inom euroomradet. Utskottet papekar att
exempelvis EU-ldndernas direkta stod till foretag och hushéll for att kompensera de stigande en-
ergipriserna paskyndar inflationen i euroomradet, men ingriper inte i den bakomliggande orsaken
till prisstegringen, siledes det minskade energiutbudet. A andra sidan ir det friga om ett centralt
grundldggande behov och i Finland &r stoden béde till sin varaktighet och storleksklass mycket
mattliga jamfort med de atgdrder som beslutats i flera andra EU-ldnder.
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Ekonomisk tillvéxt och balansering av de offentliga finanserna kréver béttre produktivitet. Eko-
nomiutskottet faster allvarlig uppméarksamhet vid att produktivitetsutvecklingen i Finland for nér-
varande i hog grad baserar sig pa maéttlig loneutveckling och ar klart svagare 4n till exempel i de
ovriga nordiska ldnderna. Vid sakkunnighodrandet héanvisades det till produktivitetsndmndens
farska rapport, enligt vilken en central svaghet i Finlands samhéllsekonomi &r att resurserna rik-
tas till objekt med lag produktivitet, exempelvis byggnader.

Ekonomiutskottet betonar att det i nuldget &r viktigt att satsa sirskilt pa sddana innovativa foretag
som kan producera mycket mervérde genom kapital och arbete, dér alltsa totalproduktiviteten ar
hog. Finlands produktivitetsmdjligheter baserar sig till stor del pa kompetens och darfor méste re-
surser i allt hogre grad riktas uttryckligen till kompetensutveckling och FoUI-verksamhet. Ut-
gangspunkten for FoUI-finansieringen bor vara strivan efter teknikneutralitet och kostnadseffek-
tivitet samt att skala upp innovationer och ta dem i kommersiellt bruk. Pa sa sétt blir det ocksa
mdjligt att fora den grona och digitala omstillningen framat pé ett sétt som stérker Finlands kon-
kurrenskraft.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 26.10.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sanni Grahn-Laasonen saml
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent
medlem Pia Kauma saml
medlem Matias Mékynen sd
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Sakari Puisto saf
medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Joakim Strand sv
medlem Veikko Vallin saf
medlem Tuula Viitdinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
erséttare Juha Maenpéa saf.
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Avvikande mening 1

Motivering
Den ekonomiska handlingsramen

Vid utarbetandet av budgeten har en forsdmrad ekonomisk omvirld varit skdnjbar. Var omvérld
ar mycket problematisk. Hushallens och néringslivets fortroende har forsvagats kraftigt till f6ljd
av Rysslands anfallskrig. [ synnerhet den allménna prisstegringen pa grund av dyrare energi har
tvingat ECB att bedriva en stramare rantepolitik. Samtidigt begrénsas handlingsutrymmet i de of-
fentliga finanserna av det stora strukturella underskottet.

Samlingspartiets utskottsgrupp kritiserar regeringen for att den i sin finanspolitiska linje de facto
inte beaktar det fordndrade konjunkturldget och den snabbt fordndrade ekonomiska omvérlden.
Den stigande réntenivan har forbisetts helt i budgetpropositionen. Den skuldstimulans som ge-
nomfordes under de snabbt accelererande prisstegringarna paskyndar den inhemska inflationen.
Sérskilt den accelererande inflationen drabbar de allra ldgsta inkomsterna, men situationen har
forsamrats for alla hushall. Skuldstimulans ar ineffektivt nér det inte finns betydande resurser
som &r outnyttjade pa grund av knapp efterfragan. Regeringens dkningar av den offentliga kon-
sumtionen tranger rentav undan privata investeringar och privat konsumtion.

Samlingspartiets grupp papekar ocksa att de automatiska stabilisatorerna i Finlands offentliga fi-
nanser mycket effektivt jimnar ut konjunkturvaxlingen utan diskretionéra politiska atgérder. Un-
der en lagkonjunktur tryggar en omfattande social trygghet och progressiv beskattning hushél-
lens efterfragan. Att nd effekt med diskretiondr stimulans och att sitta in en sadan vid ratt tid-
punkt och med rétt inriktning misslyckas néstan alltid, och den paskyndar snarare konjunkturvax-
lingarna och orsakar vélfardsforluster.

Balansen i de offentliga finanserna och skuldsdttningsutvecklingen

Samlingspartiet papekar att regeringen beslutsamt 6kade underskottet i de offentliga finanserna
genom permanenta utgiftsokningar redan 2019 innan man visste om pandemin. Enligt regerings-
programmet skulle de nya utgiftsdkningarna finansieras helt och hallet genom sysselsattnings-
och skattebeslut fore utgangen av valperioden. Som det framgér av utlatandet fran radet for ut-
vérdering av den ekonomiska politiken héller regeringen inte fast vid sitt mal.

Skuldsittningen under valperioden beror inte pa utgiftsbehov till foljd av coronapandemin eller
det sékerhetspolitiska laget. Rddet for utvirdering av den ekonomiska politiken papekar i sitt ytt-
rande till utskottet att till kriser hanfor sig endast cirka hélften av de beslut som forsdmrar de of-
fentliga finanserna under valperioden och som inverkar till nettobelopp pé utgifterna och in-
komsterna. Hélften av regeringens beslut om skuldhdjande atgarder hanfor sig inte till krishante-
ringen.

Forutséttningen for en trovirdig ekonomisk politik skulle ha varit att anpassningsatgérder inled-
des redan under innevarande valperiod. Samlingspartiets utskottsgrupp papekar att regeringen
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kommer att lata de kommande regeringarna 19sa skuldproblemet i de offentliga finanserna i sin
helhet, trots att den offentliga ekonomins kristalighet har forsvagats vésentligt. Som motvikt till
de utgiftsokningar som dr nddvéandiga for att hantera kriserna borde det ha lagts fram en trovérdig
plan for att balansera de offentliga finanserna. Anpassningen borde ha inletts redan under inne-
varande valperiod. Trots regeringens omfordelningar pa 370 miljoner euro uppgér underskottet i
statsfinanserna till foljd av regeringens atgérder till flera miljarder euro.

Samlingspartiets utskottsgrupp anser att det &r nodvéndigt att stirka tillvaxtforutsdttningarna pa
lang sikt bade med tanke pa en hojning av levnadsstandarden och hallbarheten i de offentliga fi-
nanserna. Samlingspartiet papekar dock att 16sningen pa den strukturella obalansen inte kan ba-
seras enbart pa en snabbare tillvéxt &n véntat eller reformer med osékra resultat. Samlingspartiet
anser att det dr nodvéndigt att genomfora tillvixt- och strukturreformer, men finanspolitikens tro-
vardighet pa kort sikt forutsitter ocksa utgiftsanpassning.

FoUl-satsningar och tillvixt

Samlingspartiet har forbundit sig att hoja Finlands FoUI-satsningar till 4 procent av ekonomins
storlek. Enligt regeringens budskap ér tillviaxtpolitiken regeringens viktigaste metod for att bryta
skuldkvoten, och att 6ka FoUI-satsningarna &r regeringens viktigaste metod for att 4stadkomma
tillvéxt. Darfor kan Samlingspartiet inte acceptera att regeringen skér ned de offentliga FoUI-
satsningarna med 110 miljoner euro.

Samlingspartiets utskottsgrupp anser att enbart 6kade offentliga FoUlI-satsningar inte racker till
for att uppna hallbar tillvaxt. En forutséttning for tillvéxt dr dessutom omfattande reformer. For
Samlingspartiet innebér detta frimjande av en réttvis marknadsekonomi, minskad reglering av
tillvéxttransaktioner, smidigare myndighetsbeslut och kvalitativ forstarkning av FoUI-klustret.
Regeringen har i manga avseenden handlat rentav pa motsatt sétt. Regeringen har 6kat hindren for
investeringar genom att 6ka den administrativa borda som foretagsverksamheten kréver inom
maénga sektorer. Regeringens atgérder till exempel for att bygga en expressfil for att fa tillstdnd
for investeringar i gron omstéillning urvattnar den vidlmenande reformen och orsakar ytterligare
reglering, trots att avsikten var att minska den. Normerna bor dérfor avvecklas och man bor satsa
pa okad konkurrens.

Forbéttringen av de allménna forutsittningarna for foretagsverksamhet &r ockséa kopplad till re-
formen av arbetsmarknaden. Kompetensbaserad tillvixt, investeringar eller FoUI-verksamhet
kommer inte igadng om tillgdngen pé kompetent arbetskraft inte stirks. Dérfor behdvs det ocksé
sporrande arbetsmarknads- och skattereformer som regeringen latit bli att genomfora. Bristen pa
arbetskraft ér ett genomgaende problem inom ménga sektorer av néringslivet. Foretagen behover
mer arbetskraft pa badde hogutbildad och mer praktisk niva.

Energi
Rysslands anfallskrig som Putin inlett har orsakat stora brister i energitillforseln och forvirring pa

energimarknaden. Att trygga energiforsorjningen pa kort sikt r enligt var utskottsgrupp ytterst
viktigt med tanke pé sévél hushéllens som foretagens verksamhetsbetingelser.
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Beslut bor fattas for att trygga en tillridcklig tillgang pé el och varme sévél under den kommande
vintern som inom den ndrmaste tiden. Regeringens étgérder for att stodja hushallen vid om-
staindigheter med hoga elpriser har varit 10sningar med karaktéir av inkomstdverforing, som inte
ens i teorin sénker elpriset utan endast lindrar effekterna av de hdga priserna. Samlingspartiet an-
ser att man 1 energikrisen bor ta i bruk metoder som effektivt sénker elpriserna. Detta stoder uto-
ver hushaéllen dven andra elforbrukare, sdsom foretag. Samlingspartiet har foreslagit sex metoder
pa kort och ldng sikt som star till regeringens forfogande. Genom dem sikerstélls & ena sidan att
energin racker till inom den ndrmaste framtiden, men pa langre sikt paskyndas uppnéendet av kli-
matmalen genom att Finland blir en stormakt inom ren energi.

I en akut situation maste regeringen sikerstilla att marknaden har tillgang till all befintlig elpro-
duktionskapacitet. Dessutom bor en effektiv konsumtionsstyrning i férhallande till cirkulerande
elavbrott vara det priméra sittet att reglera efterfragan. Elmarknaden maste ocksa genomga tem-
porira reformer som ddmpar bade derivatmarknaden och elpriset under den kommande vintern.
Elpriset far inte dverstiga marginalkostnaden for den dyraste formen av elproduktion.

Den kraftiga variationen i elutbudet eller elpriset kommer inte att upphora ens efter de ndrmaste
aren utan sérskilda atgérder. Elproduktionen i Finland kommer framéver att i betydligt hdgre grad
an for narvarande stodja sig pa vindkraft, vilket innebar att elproduktionen varierar kraftigt bero-
ende pa viderleksforhdllandena. Vindkraft &r en bra produktionsform, men som motvikt krévs
ocksa utslappsfri baskraft som &r oberoende av védret. Finland bor bli en stormakt inom ren en-
ergi sérskilt genom satsningar pa kirnkraft och smé reaktorer.

Det dr nodvandigt att paskynda reformen av lagstiftningen och anvisa stralsédkerhetscentralen till-
rackliga resurser for kompetensutveckling. Det maste sdkerstéllas att marknadsaktdrerna har till-
riackliga incitament att investera i kdrnkraft. For att stivja den allménna volatiliteten i elpriset ar
det dessutom skl att uppdatera mekanismen for prissittning av el sé att det i fortsdttningen inte
langre dr enbart den dyraste formen av elproduktion som bestdimmer elpriset. Den nuvarande pris-
sattningsmodellen fungerar déligt i en situation dér en betydande méngd produktionskapacitet ar
produktion med stor variation.

Av okénd orsak har regeringen i budgeten latit bli att bevilja Stralsdkerhetscentralen de resurser
som centralen begirt. Det dr omgjligt att forsta varfor regeringen med medvetna och aktiva beslut
forhindrar kompetensutveckling i anslutning till utbyggnaden av kidrnkraften i liten skala. Valet ar
beskrivande for regeringens ovilja att prioritera utgifterna. En liten satsning pa utveckling av
smaskalig kdrnkraft kan pa ldng sikt ha en avgdrande inverkan pa Finlands klimatmal och rentav
klimatnegativitet.

Kompetens och tillgang pd kompetent arbetskraft

Samlingspartiet papekar att manga reformer for att sékerstilla tillgdngen pa kompetent arbets-
kraft fortfarande inte har genomforts. Regeringen har inte frimjat lokala avtal i enlighet med re-
geringsprogrammet. Jamstilldheten i arbetslivet kan ytterligare forbéttras genom att man siker-
stéller flexibiliteten i arbetslivet och forutséttningarna for smabarnspedagogik. En skattepolitik
som uppmuntrar till arbete kan forbéttra incitamenten for att ta emot och erbjuda arbete. Pa grund
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av den hoga arbetsbeskattningen forlorar vi mot centrala konkurrentldnder i frdga om att locka
kompetent arbetskraft.

Vid rekrytering av utlindsk arbetskraft &r det skél att underlétta sérskilt rekryteringen av hogut-
bildade experter, men det méste ocksa bli littare att fa andra arbetstagare till Finland. Nér den de-
mografiska forsorjningskvoten i Finland forsvagas kommer utldndsk arbetskraft att ha en central
roll nér det géller att 10sa bristen pa arbetskraft inom manga sektorer. Invandring som leder till ar-
bete forbéttrar niringslivets verksamhetsforutséttningar och den offentliga ekonomins tillstand.
Den administrativa bordan for att komma till Finland frén utlandet for att arbeta maste lindras vé-
sentligt.

Det behdvs kompetent arbetskraft inom alla branscher. Enligt Etlas undersdkning omfattades upp
till 140 000 personer av flitfallor 2021. Samtidigt finns det dver 300 000 arbetsfora utanfor ar-
betskraften. Darfor bor det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa reformeras sé att det
sporrar till arbete. Likasa bor utkomstskyddet for arbetslosa och stoden for boende utvecklas i en
sporrande riktning. Regeringen bor gora en dversyn éver kommunforsoket, eftersom ansvaret i
sin nuvarande form dr fordelat pa ett stort antal aktdrer som inte har forutséttningar for en hel-
hetsbetonad, effektiv och individuell arbetskraftsservice for arbetslosa arbetssdkande. Tiden 1 ar-
betslivet bor forldngas i borjan och slutet.

Niér signalerna starkt visar pa en stagnerande ekonomisk utveckling, betonar Samlingspartiet
oron sarskilt dver ungdoms- och langtidsarbetslosheten. Under lagkonjunkturer drar de ungas
overgéng till arbetsmarknaden ut pa tiden i borjan av karridren. En forsenad start pé arbetslivet
paverkar inkomsterna under hela livscykeln. Samlingspartiet instimmer ocksé i forskningsinsti-
tutet Labores anmérkning att det p& grund av den hoga risken for utslagning dr motiverat att gé in
for 1osning for unga, dven om det skulle vara kostsamt. Dérfor bor tjdnsterna och incitamentsys-
temet utarbetas sérskilt for unga. Ocksé forlangd arbetsloshet medfor kumulering av problem och
sanker forviantningarna pa inkomsterna under den resterande karridren. For langtidsarbetslsa bor
man ocksa skridddarsy tjénster och prova nya riktade incitament.

Sammanfattande synpunkter

Samlingspartiets utskottsgrupp anser att tryggandet av de offentliga vilfardstjansterna forutsétter
ett parlamentariskt atagande om en arlig anpassning som inom skélig tid leder till en héllbar
skuldséttning. Samlingspartiet papekar att det dr skiligt att Oppet berdtta for medborgarna vad ba-
lanseringen av de offentliga finanserna forutsétter. Man kommer inte att komma undan utgiftsan-
passningar — i synnerhet som det pa grund av den mycket strama beskattningen inte finns nagot
utrymme for skattedtstramning. En forutséttning for en trovérdig ekonomisk politik ar ett starkt
engagemang for en ansvarsfull ekonomisk politik.

Samlingspartiet papekar att det strukturella underskottet och hallbarhetsunderskottet péa lingre
sikt atgirdas genom strukturella reformer. Sysselsittningsgraden bor hojas till 80 procent fore
2030 sa att den 6kade sysselséttningen stdrker de offentliga finanserna. Social- och hélsotjanster-
na maste ses Over s att de kan produceras kostnadseffektivt, men utan att pruta pa kvaliteten. Pro-
duktivitetsprogrammet for hela den offentliga sektorn bor inledas snabbt och 6kningen av de of-
fentliga utgifterna ddmpas. Budgetramarnas trovirdighet méste aterstéllas.
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Med tanke pa tillviaxten dr det enligt Samlingspartiet visentligt att sikerstélla att FoUI-satsning-
arna Okar i enlighet med den parlamentariska verenskommelsen. Dessutom bor Finlands af-
farsmiljo utvecklas pé ett dvergripande sitt sa att den stdder investeringar och produktivitetstill-
véxt. Statens roll pd marknaden bor minskas och onddig reglering avvecklas. Marknadsmekanis-
mens funktion bor stirkas och ménniskornas kreativitet och foretagsverksamheten bor ges storre
utrymme.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 26.10.2022
Sanni Grahn-Laasonen saml

Pia Kauma saml
Janne Sankelo saml
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Avvikande mening 2

Motivering

Sannfinldindarna omfattar i huvudsak ekonomiutskottets utlaitande men foreslar detaljerade &dnd-
ringar nedan.

Finansiering for forskning, utveckling och innovationer

Ekonomiutskottet noterar att FoUlI-investeringarna héller péa att minska. Dérfor uppmuntrar ut-
skottet till att anvénda fungerande metoder for att fa till stind en véxande trend for FoUI-inves-
teringarna till exempel genom att infora ett FoUI-skatteavdrag. Vi instdimmer i slutsatserna fran
den parlamentariska uppfoljningsgruppen for FoUI.

Underskottet i de offentliga finanserna

Det strukturella underskottet i de offentliga finanserna &r mycket oroviackande, och enligt de sak-
kunniga som ekonomiutskottet har hort méste de offentliga utgifterna anpassas till inkomsterna.
En hojning av skatterna skulle forsvaga hushallens kopkraft och ekonomins konkurrenskraft. De
offentliga utgifterna méste darfor kunna granskas kritiskt med tanke pa vilka utgifter som inte hor
till statens kdrnuppgifter, och sddana maste gallras bort. Anpassningen maste saledes goras ge-
nom prioritering av utgifterna.

Det dr ytterst orovédckande att vi maste vidta anpassningsétgérder i en samhéllsekonomiskt kritisk
situation. Det anses allmént vara mycket sannolikt att Europa star infor en recession.

Finlands offentliga finanser har under de senaste &ren i onddan skotts genom konjunkturforstér-
kande ekonomisk politik utan att man brytt sig om ramforfarandet. Den slappa ekonomin, den
slappa upplaningen och den alltfor ambitiosa klimatpolitiken, som pagatt i flera ar, skapar stora
svérigheter att balansera Finlands offentliga finanser under de kommande éaren.

Ekonomiutskottet betonar att det hade varit &nnu mer nédvindigt att gallra bland sekundéra of-
fentliga utgifter i och med att de utgifter som ér kritiska med tanke pa sékerhetspolitiken och for-
sorjningsberedskapen har 6kat och i praktiken dr nddvéndiga.

Underskottet i statsfinanserna okar ytterligare pa grund av den dkning av rénteutgifterna som re-
geringen upplevt som Gverraskande. Rénteutgifterna for statsskulden berdknas 2023 uppga till
cirka 1,5 miljarder euro, vilket ér cirka en miljard euro mindre 4n i den ordinarie budgeten for
2022. Sakkunniga har papekat att uppskattningen av rénteutgifterna nésta ar kan vara alltfor op-
timistisk. Den védxande skulden utgdr en réanterisk for Finland, och utan balansering av ekonomin
kommer ocksa rinteutgifterna att 6ka exponentiellt under de nérmaste aren.
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Tillgang pa arbetskraft och flitfillor

Ekonomiutskottet noterar forsorjningskvotens betydelse nir det géller att uppna balans i de of-
fentliga finanserna. Det effektivaste séttet att minska belastningen pé forsorjningskvoten ar enligt
utskottet att avveckla bidragsfillor som forsvérar 6vergangen till 16nearbete, eftersom det bade
minskar behovet av inkomstdverforingar och utokar samhéllsekonomin samtidigt som skatteba-
sen utvidgas utan att det skapas nya skatter.

Nir det géller arbetskraftsinvandring bor sérskild uppmirksamhet fastas vid dess kvalitet och be-
hoven inom olika branscher, och den far inte i sin helhet 6ka inkomstdverforingarna.

El, energi och virme

Ekonomiutskottet vill fasta uppmérksamhet vid att det finns betydande osékerhetsfaktorer i ge-
nomforandet av en meningsfull energipolitik. Denna osékerhet dr avgorande for hur véara konkur-
rentldnder 1 EU stdder sina foretag och hushéll i den aktuella energikrisen. Om véra konkurrent-
lander stdder sina foretag och Finland inte gor det, blir var relativa konkurrenskraft lidande.

Ekonomiutskottet anser det vara ytterst viktigt att situationen under de kommande vintrarna be-
aktas med betoning pa forsorjningsberedskapen. Utdver el behdver vi virmeenergi, och ingen
produktionsform for energi far darfor kategoriskt uteslutas. Det finns séledes skél att 6ka siker-
hetsupplagen av torv genom att 6ka produktionen. I rdvarorna for energiproduktionen boér man
ocksé i dvrigt i forsta hand beakta inhemskt ursprung under de kommande éren for att energipri-
serna ska hallas pa en skilig niva och mojliggora en snabbare aterhdmtning av ekonomin efter en-
ergikrisen.

Avvikande mening

Vi anfor
att vi i ovrigt omfattar utskottets utlaitande med ovan nimnda undantag och att finans-
utskottet bor beakta det som ségs ovan.

Helsingfors 26.10.2022

Juha Méenpéd saf

Sakari Puisto saf

Minna Reijonen saf
Veikko Vallin saf
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