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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om Keva

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om Keva (RP 102/
2019 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for utlatande till social- och hélsovards-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Marja Isomaéki, finansministeriet

bevakningschef Matti Juntunen, Finansinspektionen

- direktor for juridiska drenden Karoliina Kiuru, Keva

- ledande arbetsmarknadsjurist Jouko Himaldinen, KT Kommunarbetsgivarna
- JD, docent, arbetslivsprofessor Timo Viherkentta.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Akavary

- Finlands néringsliv rf

- STTK rf

- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf.

Inget yttrande av

- social- och hilsovardsministeriet

- Konkurrens- och konsumentverket

- Pensionsskyddscentralen

- Finans Finland FA

- Arbetspensionsforsiakrarna TELA rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

De éndringar som foreslas i propositionen innebir i manga avseenden att lagstiftningen moderni-
seras, och de ér till storsta delen vérda att understodas.

Klart
5.0
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Ekonomiutskottet omfattar och vilkomnar propositionens syfte att utveckla Kevas juridiska still-
ning. Den foreslagna regleringen motsvarar dock inte i sin helhet de fragor om tillsynen eller
verkstélligheten av arbetspensionssystemet som under de senaste &ren aktualiserats i samband
med Kevas stillning och verksamhet, eller t.ex. problem i anslutning till férdelningen av tillsy-
nen over Keva.

Férvaltningsorgan. De viktigaste punkterna i propositionen dr ombildandet av delegationen till
fullméktige och revideringen av bestimmelserna om styrelsens sammanséttning. Den viktigaste
fordndringen ar att stillningen for kommunala arbetsmarknadsverket och de huvudsakliga avtal-
sorganisationerna inom kommunsektorn stérks.

Enligt den géllande regleringen bestér Kevas forvaltningsorgan i sin helhet av representanter for
kommunsektorn: personer som foreslagits av kommunernas centralorganisation, de huvudsakli-
ga avtalsorganisationerna inom kommunsektorn samt kommunala arbetsmarknadsverket. Bak-
om detta ligger Kevas tidigare roll som kommunal pensionsanstalt. Kevas roll och uppgifter har
dock forandrats vésentligt, eftersom Keva har blivit verkstillare av alla pensioner inom den of-
fentliga sektorn och bestimmelserna om dessa omraden ocksa har samlats i en gemensam pen-
sionslag for den offentliga sektorn (81/2016).

Ekonomiutskottet pAminner om att Keva har till uppgift att skota

- verkstillighet av pensionsskyddet for personalen inom kommunsektorn, staten, den evangelisk-
lutherska kyrkan och Folkpensionsanstalten enligt pensionslagen for den offentliga sektorn, verk-
sambhet i anslutning till att minska risken for arbetsoférméaga for personalen inom kommunsek-
torn, staten och den evangelisk-lutherska kyrkan samt andra uppgifter som foreskrivs i den lagen,

- finansieringen av pensionsskyddet for den personal som é&r anstilld hos medlemssamfunden,
med undantag av finansiering pé vilken lagen om finansiering av statens pensionsskydd tilldm-
pas, samt

- uttagande av pensionsavgifter enligt 2 § 1 mom. i lagen om finansiering av statens pensions-
skydd och 1 mom. i lagen om finansiering av evangelisk-lutherska kyrkans pensionsskydd.

Séledes giller en stor del av Kevas uppgifter ocksa annat 4n kommunsektorn. Trots att proposi-
tionens syfte uttryckligen &r att reformera vilka organ som ska foresla de personer som utses till
forvaltningsorgan, foreslas inga dndringar i nuléget till denna del. Enligt propositionen ska alla 41
fullméktigeledamoter och styrelsemedlemmar vara personer som foreslagits av olika aktorer
inom kommunsektorn.

Ekonomiutskottet foreslér att social- och hilsovérdsutskottet overvéger att dndra bestimmelser-
na om fullméktigeledamoéterna och styrelsens sammansittning sa att en del av ledamdterna i stél-
let for inom kommunsektorn utses bland personer som foreslagits av andra offentliga sektorer
vars pensionsskydd verkstills av Keva.

Styrelsens delegeringsfullmakt. 1 propositionen foreslas det att uppgiftsfordelningen mellan full-
maéktige, styrelsen och verkstéllande direktdren preciseras. [ 9 § 4 mom. i den foreslagna lagen in-
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gér en forteckning Over styrelsens uppgifter. Dessutom foreskrivs det i det nya 5 mom. att styrel-
sen kan delegera befogenheter till verkstillande direktdren samt till andra tjdnsteinnehavare eller
arbetstagare vid Keva. I géllande 21 § 2 mom. finns motsvarande bestimmelse om investering av
medel, men till 6vriga delar dr den foreslagna bestimmelsen ny.

Ekonomiutskottet konstaterar att fragor som hor till styrelsen kan vara férenade med delegerings-
behov. Nu har delegeringsbestimmelsen dock formulerats Oppet pa sé sitt att ingen av styrelsens
uppgifter har ldmnats utanfor dess tillimpningsomrade. Ekonomiutskottet foreslar att det preci-
seras vilka uppgifter delegeringsmdjligheten géller.

Revision och bokslut. Keva &r inte bokforingsskyldig enligt bokforingslagen, utan bokforingsla-
gen iakttas i tillimpliga delar. Darfor bor denna avgransning ocksé framga av ordalydelsen i35 § i
den foreslagna lagen pé samma sétt som i den géllande bestimmelsen.

Verkstdllande direktor. Ekonomiutskottet papekar att verkstéllande direktdren for ett arbetspen-
sionsforsikringsbolag forutsitts ha gott anseende och god kénnedom om arbetspensionsforséak-
ringsverksamhet, placeringsverksamhet och foretagsledning. Enligt propositionen ska Kevas
verkstéllande direktor ha hogre hogskoleexamen, sdédan mangsidig erfarenhet som uppgiften kra-
ver samt i praktiken visad erfarenhet av ledarférméga och erfarenhet av ledarskap. Aven om de
allménna behorighetsvillkor som blir tillimpliga i och med att verkstidllande direktoren stér i
tjansteforhallande enligt utredning i samband med utfragningen av sakkunniga i praktiken fyller
denna lucka, anser ekonomiutskottet med tanke pa regleringens symmetri att det ar viktigt att be-
horighetsvillkoren for Kevas verkstéllande direktor utvecklas sa att de Gverensstimmer med de
krav som for nirvarande stélls pa verkstéllande direktorer i arbetspensionsbolag.

Delad tillsyn. Enligt géllande lagstiftning ar tillsynen av Keva delad mellan finansministeriet och
Finansinspektionen pé sé sitt att ministeriet har hand om den allminna Gvervakningen av verk-
samheten och Finansinspektionen dvervakar planeringen av finansieringsverksamheten och pla-
ceringen av medlen. I frdga om tillsynen foreslas det i propositionen éndringar i bestimmelserna
om revisorer i 6 § 3 mom., men inte i de ovan nimnda bestimmelserna. Nuldget innebar att Fi-
nansinspektionen inte har befogenhet att 6vervaka Kevas forvaltning. De facto hinger dock for-
valtningen och placeringsverksamheten titt ihop med varandra. Ekonomiutskottet papekar att
problem i samband med delad tillsyn har identifierats dven i andra sektorer, och i diskussionen
om till exempel Sysselsittningsfonden motiverades 6verforingen av tillsynen i sin helhet fran so-
cial- och hélsovardsministeriet till Finansinspektionen (RP 42/2012 rd) med att ett ministerium
som fungerar som en del av statsradet inte i regel ska vara en tillsynsmyndighet. Fragan &r bade
principiell och praktisk.

Lagen om Keva bor i fortsittningen utvecklas pé sa sitt att det inte ldngre bildas tillsynsmissiga
overlappningar och eventuella skuggomraden. Ett beslut om att 6verfora tillsynen i dess helhet till
Finansinspektionen skulle till exempel kunna genomforas genom att 6 § (dess 1 mom.) &ndras och
7 § upphévs.

Finansinspektionen maste i vilket fall som helst tillforsékras tillrickliga och effektiva sanktions-
medel; réittigheterna och ansvaret visavi tillsynen méste vara vilavvédgda. For det behovs tillrack-
liga befogenheter att de facto genomfora tillsynen. Dessutom ska arbetsférdelningen mellan till-



Utlatande EKUU 5/2020 rd

synsmyndigheterna ge sé lite rum for tolkning som mojligt. Ekonomiutskottet pAminner om att
det for ndrvarande bereds en sammanslagning av det privata och kommunala pensionssystemet,
som ingdr i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering. I samband med bered-
ningen bor det utredas hur tillsynen &ver Kevas tillsyn ska kunna anfortros en enda tillsynsmyn-
dighet, t.ex. Finansinspektionen, for att sdkerstélla att den &r heltdckande och verkningsfull. Eko-
nomiutskottet foreslar dessutom att man i statsradet utreder andelslagens stallning.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 10.3.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Juhana Vartiainen saml
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Pia Kauma saml

medlem Sakari Puisto saf

medlem Minna Reijonen saf
medlem Joakim Strand sv

medlem Hussein al-Taee sd
medlem Veikko Vallin saf
medlem Tuula Viitdinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
erséttare Hilkka Kemppi cent.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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