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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till livsmedelslag och till lag om édndring
av 1 §ilagen om verkstillighet av boter

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till livsmedelslag och till lag om &ndring av 1
§ 1 lagen om verkstillighet av boter (RP 3/2021 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet
for utlatande till jord- och skogsbruksutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och syfte

Propositionen innehéller en totalrevidering av livsmedelslagen. Den géllande livsmedelslagen
stiftades ursprungligen 2006 och har dndrats drygt 20 génger under sin giltighetstid. Trots att be-
stimmelserna om livsmedel, tillsynen 6ver dem och livsmedelssidkerheten inte behdver dndras i
nagon storre utstrickning vad géller verksamhet eller innehall, finns det omstidndigheter som ta-
lar for en totalrevidering eftersom den nuvarande regleringen ar sa splittrad. Reformen gor lagen
mer tillgdnglig, samordnar terminologin med EU-lagstiftningen och fordelar tillsynen och kost-
naderna for den pé ett riskbaserat sétt. Reformen hanfor sig samtidigt till regeringsprogrammets
mal att trygga en livskraftig och 16nsam livsmedelsekonomi. Utskottet stiller sig bakom utgangs-
punkterna for forslaget.

Med riskbaserad reglering som utgdngspunkt

Syftet ar att uppréatthalla hog niva pa livsmedelssikerheten och samtidigt genomfora det riskba-
serade arbetssitt och den kontroll av foretagarna som EU:s livsmedelslagstiftning bygger pé. Det
finns ett samordnat méal med tillsynen, nimligen livsmedelssédkerhet, men malen kan beroende pa
verksamhetens karaktér uppnas med olika metoder. Och tillsynen ska inriktas pé de omréden dér
behovet &r storst. Vad géller riskbaserad verksamhet vilkomnar utskottet att regleringen av till-
synen och sjélva tillsynen i forsta hand inriktas pa verksamheten och inte pé lokalerna.
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Malen med propositionen och den riskbaserade ansatsen backas ocksd upp av en dndring i av-
giftssystemet. Tillsynsavgifterna samordnas sé att det tas ut en érlig grundavgift pa 150 euro for
tillsynen for alla objekt som omfattas av den systematiska tillsynen.

I grundavgiften ingér inte registrerade primérproducenter, lanthandlar eller allminnyttiga sam-
fund. Inte heller verksamhet enligt EU-lagstiftningen och anknytande nationella bestimmelser
ska ingé den systematiska livsmedelstillsynen, ndr omséttningen &r ldgre dn 15 000 euro om aret
och riskerna ir sma. Ingen &rlig grundavgift tas d ut for tillsynen. Aven om undantagen frén til-
lampningsomradet ger vissa verksamhetsformer en liten konkurrensférdel med avseende pa kon-
kurrensneutraliteten och likabehandlingen av foretag, kan undantagen anses motiverade for att
lindra den administrativa bordan och befésta ett riskbaserat arbetssitt.

Mekanismerna for livsmedelssdkerhet &r ett sitt att frimja ett riskbaserat arbetssétt och rétt for-
delad tillsyn. Ekonomiutskottet anser det viktigt att de certifierade livsmedelssdkerhetssystemen
beaktas som en del av fordelningen av tillsynsresurserna i samarbetet mellan Livsmedelsverket
och livsmedelsforetagarna. Motiveringen till den foreslagna lagen kan ge intryck av att kvalitets-
systemen far effekt enbart via vilket resultat en foretagare far vid inspektioner enligt systemet for
offentliggdrande av inspektionsuppgifter inom livsmedelstillsynen, det s.k. Oiva-systemet, som
administreras av Livsmedelsverket. Ekonomiutskottet anser dock att man i arbetet med att ut-
veckla tillsynen dver hur kvalitetssystemen anvénds och inriktningen av tillsynsétgérderna inte
bor begrénsa sig enbart till detta.

Ett av syftena med dndringen é&r att gora regleringen smidigare. Det bor ocksé dterspeglas i verk-
samheten hos myndigheterna. Vad géller den administrativa bordan och tilldelningen av resurser
for myndighetsverksamheten noterar ekonomiutskottet att vissa verksamhetsutovare trots princi-
pen om ett enda verksamhetsstille fortfarande &r foremal for tillsyn av ett stort antal myndighe-
ter. Det géller bland annat tillverkning av gérdsvin och hantverks6l samt alkoholbolagets verk-
samhet. Enligt uppgifter till utskottet dvervakas exempelvis verksamheten vid bryggerier som
sdljer hantverksol betrdffande tillverkning av Valvira, betriffande forséljning for avhdmtning av
regionforvaltningsverkets alkoholinspektor, betraffande anmilningar om livsmedelslokaler och
kraven enligt livsmedelslagen av regionforvaltningsverkets livsmedelsinspektor. Dessutom kan
samma verksamhetsstille vara foremal for kommunal livsmedelstillsyn bland annat vad géller
tillsynen over kafé- eller restaurangverksamhet. Ekonomiutskottet anser det vara ndodvéndigt att
Overviga om tillsynen enligt livsmedelslagen i det hdnseendet kan koncentreras till en enda myn-
dighet. Méanga etablerande eller expanderande foretag inom livsmedelsbranschen stills for nir-
varande infor en hel del krav p& omfattande myndighetstillsyn.

Konsekvenser for ekonomi och foretag

De storsta konsekvenserna for ekonomin och foretagen hénger alltsd samman med &ndringarna i
avgiftssystemet. Bakgrunden till &ndringarna &r malet att de influtna avgifterna inom livsmedels-
tillsynen battre ska motsvara kostnaderna. Livsmedelstillsynen uppskattas for narvarande kosta
omkring 25-30 miljoner euro om éret, men inkomsterna av avgifterna berdknas uppga till cirka
4,9 miljoner euro (2017). Med reformen beréknas avgiftsintidkterna (2022) stiga till omkring 12,5
miljoner euro, och det ticker cirka 4050 procent av tillsynskostnaderna.
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Kostnadssambandet kan saledes genomforas béttre i det nya avgiftssystemet. Det kan i sin tur
mdjliggora effektivare radgivning, styrning och tillsyn &n vad fallet 4r i dag. Kostnadssamband
innebér dock inte att de verkliga kostnaderna och avgifterna for tillsynen motsvarar kostnads- och
avgiftsnivan hos en enskild foretagare som ér tillsynsobjekt. Tanken é&r att infora en modell, dar
de totala tillsynskostnaderna técks béttre pa systemniva.

Fram till nu har foretagarnas tillsynsavgifter varit lagre &n i forslaget. De kontrollkostnader som
aktorerna hittills haft i genomsnitt har varit mindre 4n vad som nu foreslagits. Kostnaden for pl-
anmaéssig livsmedelstillsyn har hittills varit i genomsnitt 78 euro. Det beror pa att den nuvarande
modellen grundar sig pa prestationsbaserade tillsynsavgifter och att vissa mindre foretagare sil-
lan har varit foremal for inspektionsbesok. Inspektionsfrekvensen har varierat mellan ett halvt ar
och tre ar. I och med forslaget stiger alltsd den genomsnittliga nivan pa tillsynsavgifterna fér min-
dre foretag, nir en obligatorisk arlig grundavgift pa 150 euro infors.

Grundavgiften hojer i ndgon mén kostnaderna for vissa mindre foretag och medfor en relativt sett
storre administrativ borda for mindre foretag in for storre foretag. A andra sidan kommer stora £6-
retag ocksé i framtiden i sjdlva verket att drabbas av storre tillsynskostnader. Utdver den érliga
avgiften kommer det fortfarande att tas ut prestationsbaserade avgifter for exempelvis godkén-
nande av livsmedelsverksamhet och livsmedelslokaler, inspektioner enligt tillsynsplanen, analys
av prover, nya inspektioner och exportkontroll. Dessutom har ocksa mindre foretagare nytta av
myndighetstillsynen, styrningen och raddgivningen. Sammantaget sett kan det foreslagna syste-
met anses vara forutsdgbart och avgifterna for foretagen skiliga ocksa med avseende pa kostnads-
sambandet.

Ekonomiutskottet anser att en fungerande och effektiv livsmedelstillsyn kan forbattra foretagens
verksamhetsmiljo och generera lika konkurrensmojligheter, om balansen visavi riskbaserad reg-
lering samtidigt bibehalls och ogrundad administrativ borda undviks. Sammantaget anser utskot-
tet intentionerna i den foreslagna regleringen vara balanserade och ldmpliga.

Ekonomiutskottet vill samtidigt pAminna jord- och skogsbruksutskottet om en nodvandig forfatt-
ningsteknisk dndring som kom fram vid utfragningen av sakkunniga. Hanvisningen i 6 § 1 mom.
26 punkten i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi till 16 a § i livsmedelslagen bor
niamligen dndras till 7 § 1 den nu foreslagna lagen.

FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottet foreslar

att jord- och skogsbruksutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 5.3.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Juhana Vartiainen saml
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Pia Kauma saml
medlem Matias Mékynen sd
medlem Sakari Puisto saf
medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Joakim Strand sv
medlem Veikko Vallin saf
erséttare Olli Immonen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller
utskottsrad Lauri Tenhunen.
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