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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionens syfte och huvudsakliga innehdll. Genom det aktuella lagstiftningsforslaget sitts
de bestimmelser i det sa kallade direktivet om finansiell information (EU 2019/1153) i kraft na-
tionellt, enligt vilka myndigheter som utreder allvarliga brott ska ha direkt tillgang till bank- och
betalkontosystemet. I propositionen utses dessa myndigheter. Dessutom foreslas det att réatten for
FIU att 1dmna ut uppgifter ska utvidgas.

Utover de dndringar som genomforandet av direktivet om finansiell information forutsitter fore-
slas det pa grund av de nationella dndringsbehoven ocksa att vissa andra myndigheter ska fa till-
trade till 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton. Dessutom foreslas det att det byggs
upp en teknisk 10sning i anslutning till 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton for att
underlitta genomforandet av de ovan nimnda.

Problempunkter i nuldget. Systemet med bank- och betalkonton har betydande ekonomiska och
funktionella konsekvenser for de aktorer som omfattas av lagens tillimpningsomrade. P4 utlam-
nande av kontouppgifter tillimpas en komplicerad reglering som dock inte helt ticker behand-
lingen av transaktionsuppgifter. Vid riksdagsbehandlingen av lagen om ett vervakningssystem
for bank- och betalkonton (RP 167/2018 rd — EkUB 43/2018 rd — GrUU 48/2018 rd) beteck-
nades uppgifterna om transaktioner som uppgifter som omfattas av skydd for privatlivet. Av den-
na anledning behandlas kontouppgifter och uppgifter om transaktioner pa olika sétt: kénsliga
uppgifter som omfattas av skydd for privatlivet kan inte behandlas pa samma sitt som andra upp-
gifter.

Den modell som nu anvinds har orsakat osdkerhet i tolkningen och 6verlappande kostnader bade
hos myndigheterna och hos aktdrerna inom finansbranschen, men ocksé hos kontoinnehavarna.
Nuléget anses i stor utstrdckning vara odndamalsenligt och ineffektivt bade med tanke pé det in-
dividuella skyddet och med tanke pa myndigheterna och aktdrerna inom finansbranschen, och det
anses inte vara en héllbar 16sning med tanke pé sparning eller konfiskering av vinning av brott.

Kommissionens forslag om behoriga myndigheters dtkomst till centraliserade bankkontoregister
via den gemensamma dtkomstpunkten U 62/2021 rd. Ekonomiutskottet har nyligen tagit still-
ning till kommissionens forslag om sammankoppling av medlemsstaternas centraliserade bank-
kontoregister (GrUU 2/2022 rd — U 62/2021 rd). Utskottet upprepar sina iakttagelser i utldtandet
om lagstiftningsétgéirder for att forhindra penningtvétt och finansiering av terrorism och betonar
vikten av att de nationella myndigheterna far verktyg for att béttre utreda och ingripa i finansie-
ringen av brottslighet, dven i gransdverskridande fall, och att beslagtagandet av hjalpmedel och
vinning av brott effektiviseras.

Dataskydd och tekniska system. 1 den sakkunnigutredning som ekonomiutskottet fick framfor-
des delvis sinsemellan avvikande stindpunkter om huruvida manuell behandling ger béttre eller
sdamre skydd &n en automatiserad process. Det har hévdats att automatiserad datadverforing moj-
liggdr en noggrann teknisk kontroll 6ver vem som fér tillgéng till informationen och att en for-
fragan som baserar sig pa ett datatekniskt system mojliggér en noggrann avgrinsning av begéran
om information och en noggrann inriktning pé det relevanta finansinstitutet, vilket kan antas
minska omrédet for missbruk och onddiga forfrigningar. A andra sidan har det framforts att var-
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ken loggfiler, som bildas nir systemet anvénds, eller begrdnsningar av anvéndarrittigheter i sig
kan forhindra situationer dér en aktor som verkar med formellt tillborliga befogenheter framstél-
ler begdranden om information som vid efterhandskontrollen konstateras vara olampliga. Dess-
utom har det fasts uppméarksamhet vid att datasystemet kan mdjliggdra sddana massokningar och
massanalyser som inte kan genomforas i en manuell process och som kan utgora en potentiell be-
tydande risk for dataskydd och sikerhet bland annat pa grund av den eventuella volymen av sok-
ningar.

Konsekvenser for ndringslivet. Ekonomiutskottet uttrycker sin oro dver hur den nya regleringen
kommer att paverka foretagens grundlidggande banktjanster. Till de grundliggande banktjénster-
na hor ett betalkonto med grundldggande funktioner och med tillhdrande kontoverktyg, sdsom
bankkort och nitbankskoder, mdjlighet att lyfta kontanter, genomforande av betalningstransak-
tioner samt ett elektroniskt identifieringsverktyg. Grundlédggande banktjénster &r ddremot inte ex-
empelvis kreditkonton eller olika kreditkort. Banken ska tillhandahalla betalkonto med grundléag-
gande funktioner for alla konsumentkunder som é&r lagligen bosatta i en EES-stat. En inldnings-
bank kan végra att ppna ett betalkonto med grundldggande funktioner och att tillhandahélla be-
taltjanster som hénfor sig till ett betalkonto med grundldggande funktioner fraimst av skél som be-
ror pa bestimmelserna om penningtvitt.

Med konsumentkund avses en person som anviander grundldggande banktjanster huvudsakligen
for ndgot annat dandamal an for att bedriva yrkes- eller nédringsverksamhet. Detta kan skapa en
situation dér en av bankens foretagskunder hamnar i ett mellanldge, om foretaget senare utsétts
for misstankar om penningtvitt som visar sig vara ogrundade. Om propositionen genomfors i den
foreslagna formen kommer den att utvidga den forteckning dir de godtagbara anvandningssitua-
tionerna for 6vervakningssystemet faststélls. Pa sé sitt kan ocksd marginalen dka for avslag pa
ansokan om eller missbruk av omotiverade tjanster. Enligt den utredning som utskottet fétt har f6-
retagarnas och organisationernas problem med tillgdngen till grundldggande banktjénster dkat
samtidigt som lagstiftningen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism
har skérpts. Vid ekonomiutskottets sakkunnighorande har det framforts att enbart en enkét som
gjorts av en myndighet har varit 4gnad att forsvara tillgangen till banktjanster.

Slutsatser. Ekonomiutskottet anser det vara utrett att det mellan myndigheter och banker haller pa
att byggas upp ett omfattande datasystem som gor det mdjligt att f& mer omfattande kontoinfor-
mation &n for nérvarande. Kénsliga uppgifter, det vill sdga kontotransaktioner som myndigheter-
na inom ramen for sina befogenheter har rétt att behandla kommer ocksé efter &ndringarna att be-
handlas pa olika séitt, nér varje myndighet avgor fragor som géller deras forfaranden och data-
skydd utifran sina egna utgdngspunkter.

Ekonomiutskottet anser att den foreslagna lagstiftningen inte loser det nuvarande problemet med
att myndigheternas forfaranden &r splittrade och manuella nér det &r frdga om kénsliga kontoupp-
gifter som omfattas av integritetsskyddet. Utskottet anser att det 4&r motiverat att anse att manuell
behandling av uppgifter inte garanterar en hdg skyddsniva. Aven kiinsliga uppgifter kan behand-
las automatiserat nir det forutsatts att hanteringen av atkomstrittigheter till systemen och infor-
mationssikerheten har 16sts pa behdrigt sitt. Det vasentliga dr att begdran om och ldsning av upp-
gifter resulterar i logganteckningar som inte kan éndras i efterhand.
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Det nya systemet bor effektivisera, precisera och avgrinsa begdranden om information och gora
forfragningarna lattare att folja. I det nya systemet bor avancerad teknik (t.ex. blockkedjeteknik)
utnyttjas for att uppnd ovan nimnda mal. Endast pa detta sitt kan man uppna en balans mellan
myndigheternas informationsbehov och integritetsskyddet for de finansiella institutens kunder. 1
datasystemet kan man noggrant avgransa vem som kan se innehallet i den formedlade informa-
tionen samt senare verifiera vem som har last informationen. Det &r ocksé virt att notera att nér en
myndighet gor en forfrdgan via Tullens sammanstéllningsprogram, blir informationen om den
myndighet som fragar och grunden for forfragan kvar i programmet och formedlas inte vidare.
Detta minskar mojligheten att missbruka uppgifter om vilken myndighet som har begért uppgif-
terna.

Ekonomiutskottet papekar att uppgifter om bank- och betalkonton bor fés att gé via automatise-
rade mekanismer ocksa med tanke pa internationellt informationsutbyte i friga om beskattning.
De foreslagna dndringarna i fraga om anvéndbarheten av 6vervakningssystemet for bank- och be-
talkonton forefaller inte vara tillrdckliga bland annat med tanke pé tillimpningsvillkoren for di-
rektiv (EU) 2011/16 (administrativt samarbete i friga om beskattning).

Legitimiteten hos forvaltningsstrukturerna och de nya forpliktelserna forutsétter att de ar verk-
ningsfulla. Kostnaderna for tillsynsverksamheten betalas i slutdndan alltid av medborgarna an-
tingen som anvéndare av finansiella tjdnster eller som skattebetalare. En forutséttning for att at-
gérderna for bekdmpning av ekonomisk brottslighet och finansiering av terrorism ska vara effek-
tiva &r att dessa aktorer kan identifieras bland de lagligen verksamma: storsta delen av transak-
tionerna r lagliga. Rétten att fa uppgifter trots sekretessbestimmelserna handlar om hur myndig-
heternas behov asidosétter de grunder och intressen som skyddas med stdd av sekretessbestam-
melserna. Myndigheternas rétt att utreda kontotransaktioner i forhallande till integritetsskyddet
bor utredas i hela Europa.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 9.2.2022
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medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent
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medlem Raimo Piirainen sd
medlem Minna Reijonen saf
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medlem Hussein al-Taee sd
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medlem Tuula Viitdinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst.
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utskottsrad Teija Miller.
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