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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

Klimatplanen pa medellang sikt omfattar dtgirderna fram till 2030 for att minska utsléppen fran
de sektorer som inte omfattas av utslippshandeln, det wvill siga den sad kallade
ansvarsfordelningssektorn, och utsikterna fram till 2040. Planen grundar sig p& den reviderade
klimatlagen som tridde i kraft 2022, pa EU:s klimatlagstiftning och pa riktlinjer i Petteri Orpos
regeringsprogram. Planen innehdller bade en beddmning av de nuvarande &tgirdernas
tillrdcklighet och ytterligare atgérder for att uppnéd malen.

Atagandet for 2030 enligt EU:s ansvarsfordelningsforordning 4dr ocksd  den
dimensioneringsgrund som anvénds i Kaisu-planen, vilket innebér att ansvarsfordelningssektorns
utslippsminskningsatagande ir 50 procent jimfort med 2005 ars niva. Atgirder for att minska
utsldppen faststélls for ansvarsfordelningssektorns hela tillimpningsomréde och samtidigt dras
det upp riktlinjer for ett tillrdckligt antal atgérder i forhéllande till Finlands ataganden och mal.
Atgirderna bildar en helhet, det vill séiga ett atgirdsprogram, som omfattar olika stod och
fraimjande atgérder.

Ekonomiutskottet har i sina tidigare utlatanden om klimatplanen pa medellang sikt och édven i
ovrigt 1 sina bedomningar av klimatpolitiken ansett att atgdrdernas kostnadseffektivitet,
marknadsméssighet och teknikneutralitet &r centrala utgdngspunkter. Dessa &ar ocksa
utgangspunkterna for den aktuella granskningen.
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Ldigesbilden, dtgdrderna och osdkerhetsfaktorerna inom ansvarsfordelningssektorn

Utsléppen inom ansvarsfordelningssektorn har minskat ritt jdmnt under de senaste aren, trots att
utslippen minskat mindre #n tidigare 2024. Ar 2024 uppgick utslippen fran
ansvarsfordelningssektorn till 25,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter, och de har minskat med
cirka 26 procent sedan 2005. Transporterna (35 %), jordbruket (25 %), arbetsmaskinerna och den
separata uppvarmningen av byggnader utgor de storsta utsldppskéllorna.

Utsléappsminskningsatagandet enligt EU:s ansvarsfordelningsférordning innebér for Finland en
utslappsniva pa hogst 17,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2030. Utsldppsminskningstakten
ar inte tillrdcklig under periodens sista &r, men tack vare de flexibilitetsmekanismer som star till
buds, sérskilt ETS-flexibiliteten, har det bedomts att man kan hélla fast vid dtagandet. De kalkyler
som ligger till grund for planen ar forenliga med berdkningsgrunden for den nationella klimat-
och energistrategin. Klimatplanen pa medelling sikt innehaller ett betydande antal
tillaggsatgarder, och utskottet anser att det har varit viktigt att utga fran kostnadseffektiviteten
och godtagbarheten vid valet av atgédrder. Utsldppsminskningsatgdrder har faststillts for
ansvarsfordelningssektorns  hela tillimpningsomrdde. Samtidigt kan man séga att
tillaggsatgarderna som helhet bestar av sma backar och att de enskilda dtgérderna &r tdmligen
sma.

Vid  ekonomiutskottets  sakkunnigutfrigning  framhdvdes  att  uppndendet av
utsldppsminskningsmaélet &r forenat med betydande osékerhetsfaktorer. Osdkerheten hinfor sig
sarskilt till att uppnéendet av mélet 1 hog grad stoder sig pa anvéndning av flexibilitet eller
anskaffning av utsldppsenheter fran andra lédnder. Utskottet faster uppmérksamhet vid att
tillgdngen till utsldppsminskningsenheter och prisnivin &r forenade med betydande
osékerhetsfaktorer. Det har dessutom blivit en d&nnu storre utmaning att uppné malet i och med att
markanvindningssektorn blivit en utslédppskélla. Det okar & ena sidan behovet av nya atgérder
som Okar sinkorna inom markanvindningssektorn och & andra sidan behovet av
utsldppsminskningsatgérder inom ansvarsfordelningssektorn.

Under utfragningen i utskottet har sakkunniga papekat att de planerade atgérderna inte alls Idmnar
nagon buffert mellan den forvéntade utvecklingen och mélnivan enligt EU-atagandet. For att EU-
atagandena ska nds bor alla planerade atgidrder genomforas fullt ut och det finns inget utrymme
for negativa overraskningar.

Ekonomiutskottet vilkomnar att man i planen pd medellang sikt ocksé har strivat efter att
beddoma atgirdernas kostnadseffektivitet. Samtidigt betonar utskottet vikten av att ytterligare
beddma metodernas kostnadseffektivitet med tanke pa klimatpolitiken som helhet: till exempel
leder anvindning av ETS-flexibiliteten till ett inkomstbortfall for Finland d& de utslédppsratter
som tilldelats Finland upphévs i en utstrickning som motsvarar flexibiliteten. Sakkunniga har
under utfragningen framfort att det vore bra att till exempel jaimfora de inkomster for forséljning
av utslappsratter som gar forlorade med identifierade kostnader for atgirder och att Gvervéga att
vidta de mest kostnadseffektiva tillaggsatgiarderna for att minska utsldppen i storre utstrickning
an vad som foreslds i planen. Detta kan i synnerhet tala for elektrifiering av transporter och
arbetsmaskiner i storre utstrickning &n vad som framfors i planen.
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Sérskilt transporterna har en central betydelse for fullgbrandet av &tagandena enligt
ansvarsfordelningsforordningen: inrikestransporterna, exklusive flygtransporterna, stir for
néstan 40 procent av utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn. I klimatplanen pd medellang sikt
konstateras det att transporterna inte kommer att uppnd det tidigare uppsatta
utsldppsminskningsmaélet, det vill sdga 50 procent, fram till 2030. Ekonomiutskottet faster ocksa
uppmirksamhet vid den risk som identifierats i redogorelsen for att Europeiska kommissionen
kan anse att reformen enligt fardplanen for fossilfria transporter har upphort, vilket kan orsaka en
inkomstforlust for Finland pa upp till cirka 80 miljoner euro i RRF-finansiering.

Samtidigt &r genomforandet av den grundliggande prognosen for vixthusgasutsldppen fran
transporter forenad med ett fordndringstryck till foljd av aktuella lagstiftningsforslag inom EU
och inledandet av EU:s utsldppshandel for brénsledistribution vid ingangen av 2028. Nér atgarder
inom transportsektorn planeras dr det dessutom viktigt att identifiera sektorns betydelse for
Finlands konkurrenskraft: pa grund av vart lage, avstdnden och klimatet &r transporterna och
logistiken &nnu viktigare for Finland &dn for véara konkurrenter, och logistikkedjans totala
avgiftsborda &r hog i Finland jaimfort med de centrala konkurrentlénderna.

Ekonomiutskottet anser ocksé i frdga om atgérderna inom jordbruket att en central utgangspunkt
for bedomningen &r att dtgérderna riktas in pad de mest verkningsfulla och kostnadseffektiva
16sningarna. Utskottet védlkomnar att redogérelsen identifierar betydelsen av biogas och
atervinning av niringsdmnen och sambandet med forsorjningsberedskapen.

Under utfragningen i ekonomiutskottet har sakkunniga ocksé fast uppmérksamhet vid de risker
som sdrskilt hénfor sig till kopplingarna mellan markanvandningssektorn (LULUCF) och
ansvarsfordelningssektorn i EU:s klimatlagstiftning. Kopplingarna innebér att ett underskott
inom markanvéndningssektorn dverfors pa ansvarsfordelningssektorn, om sektorns mal inte kan
nés pa nagot annat sétt, till exempel genom att kdpa utsldppsenheter fran andra EU-ldnder. Det
finns ocksa skillnader i LULUCF-berdkningen mellan olika medlemslédnder. Ekonomiutskottet
faster uppmérksamhet vid risken for att utsldppsminskningar som borde ha genomforts inom
markanvindningssektorn 2021—2025 dverfors pa ansvarsfordelningssektorn. Det har ddremot
inte ansetts ekonomiskt 16nsamt eller ens praktiskt taget mojligt att ticka denna utsldppsméangd
genom atgérder inom ansvarsfordelningssektorn.

Den storsta riskfaktorn har i klimatplanen pa medellang sikt identifierats vara sirskilt huruvida
den uppskattade nuvarande utvecklingen genomfors. Ekonomiutskottet identifierar ocksa den oro
som framfordes vid utfragningen av sakkunniga over att det inte finns finansiering eller beslut om
finansiering for alla &tgérder som foreslas i Kaisu. Genomforandet av planen beror i synnerhet pé
hushéllens och foretagens beslut, prisutvecklingen och den ekonomiska situationen. Till exempel
nér det géller transporter krdver scenariomodellen ménga antaganden om hur handeln med nya
bilar utvecklas under de kommande aren och en hur stor andel av de nya bilarna som ar renodlade
elbilar.

Osikerhetsfaktorerna i utslédppsutvecklingen inom ansvarsfordelningssektorn framhéver behovet
av uppfoljning och uppdatering av atgirderna under de nérmaste aren. Utskottet féster ocksa
uppmirksamhet vid att bestimmelserna om ansvarsfordelningssektorn for nirvarande stracker
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sig fram till 2030. Vilka bestimmelser som kommer att gélla efter 2030 hénger samman med
faststéllandet av EU:s klimatmal for 2040 och preciseras i samband med beredningen.

Ekonomiutskottet betonar att man i de kommande atgérderna som helhet bor betona saddana
styrmedel som fOrbéttrar atgdrdernas kostnadseffektivitet och affarsmdjligheterna.
Elektrifieringen har en central roll nir det géller att minska utslédppen, och det &r vésentligt att
investeringsmiljon och regelverket for fornybar energi 4r internationellt konkurrenskraftiga och
att klimatlosningarna integreras i samhéllets grundldggande infrastruktur.

Behov av att utveckla planeringssystemet for klimatpolitiken

Utskottet har till exempel i sitt utlaitande om den foregédende klimatplanen pa medelldng sikt
(EKUU 65/2022 rd — SRR 4/2022 rd) lyft fram utvecklingsbehov som géller planeringssystemet
for klimatpolitiken och som fortfarande till centrala delar 4r aktuella:

"Ocksé Finlands system for planering av klimatpolitiken &r komplicerat och behover
effektiviseras. Planeringssystemets komplexitet forsvarar genomforandet av malen, okar
de administrativa kostnaderna och forsdmrar systemets transparens. For att uppfatta
helhetsbilden och kostnaderna for klimatpolitiken ar det viktigt att i de klimatpolitiska
planerna ocksd inkludera uppskattningar av marginalkostnaderna for olika
utslappsminskningsatgérder. 1 stillet for att utarbeta separata redogorelser, planer och
rapporter inom olika sektorer ar det viktigare att koncentrera resurserna till att soka nya
16sningar och mer proaktivt paverka EU. Ockséd sektorsintegrationen talar for en
sammanslagning av processerna."

Problempunkterna i planeringssystemet for klimatpolitiken till f6ljd av bédde nationell reglering
och EU-reglering dr huvudsakligen ofordndrade: systemet behdver fortfarande stromlinjeformas,
trots att planerna har utvecklats till exempel i frdga om beddmningen av &tgirdernas
kostnadseffektivitet. Till exempel overlappar de tre klimatpolitiska redogorelserna som for
nérvarande ir anhéngiga i riksdagen delvis varandra, det vill séga energi- och klimatstrategin
(SRR 8/2025 rd), klimatplanen pad medellang sikt (SRR 9/2025 rd) och den langsiktiga
klimatplanen (SRR 11/2025 rd). Den parallella behandlingen som delvis framskrider i olika takt
ar inte dgnad att ge en helhetsbild av klimatpolitiken. Ekonomiutskottet faster ocksa
uppmirksamhet vid att man med tanke pa redogdrelserna och deras betydelse for
riksdagsbehandlingen bor striva efter att behandlingen av redogdrelserna i fortséttningen infaller
i borjan av valperioden.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 12.3.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Vilhelm Junnila saf
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Kaisa Garedew saf
medlem Lotta Hamari sd
medlem Antti Kangas saf
medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Miapetra Kumpula-Natri sd
medlem Timo Mehtila cent
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Oras Tynkkynen grona
medlem Heikki Vestman saml
medlem Johannes Yrttiaho vénst
erséttare Riitta Kaarisalo sd
erséttare Juha Maenpéa saf
ersittare Jorma Piisinen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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Avvikande mening

Motivering

Det &r ytterst viktigt att Finland konsekvent gér mot klimatlagens maél. Klimatplanen pa
medellang sikt (Kaisu) har en central betydelse sirskilt for att uppnd det nationella
klimatneutralitetsmalet och for utslappsminskningarna inom ansvarsfordelningssektorn, av vilka
transporter utgdér den mest betydande delen.

Klimatplanen pé medellédng sikt (SRR SRR 9/2025 rd) &r en besvikelse. Den visar inte tillrackliga
metoder for att minska utsldppen s& att klimatmélen kan uppnas. Enligt redogorelsen ska
utsldppen fran ansvarsfordelningssektorn vara hogst 17,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter
2030, vilket innebér en minskning med 50 procent jaimfort med 2005. Enligt basscenariot (WEM)
uppgar utslappen 2030 till cirka 18,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket innebidr att
behovet av ytterligare minskning ar cirka 1,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter. De nuvarande
atgdrderna racker inte ensamma for att uppna malet for 2030 utan att Finland tyr sig till flexibilitet
och kop av utsldppsenheter. Osidkerheten kring huruvida mélen for 2030 uppnés &dventyrar
forverkligandet av Finlands nationella klimatmal for 2035.

Om atagandet att i enlighet med EU:s lagstiftning minska utsldppen med 50 procent inte uppfylls
inom ansvarsfordelningssektorn fore 2030 finns det risk for omfattande kostnader for Finland.
Atgirderna for att halvera utslidppen fran transporter fram till 2030 har sammanstillts i
Férdplanen for fossilfria transporter, som &r en av de reformer som ingér i Finlands plan for
aterhdmtning och resiliens. Enligt finansministeriets uppskattning kan Finland forlora upp till 80
miljoner euro i RRF-finansiering, om utsldppsmalet pa 50 procent for transporter inte uppnas.

Dessutom bor det noteras att Keitos scenario for nuvarande atgérder inte beaktar regeringen
Orpos étgirder som Okar utsldppen sérskilt inom transporter, till exempel lindringen av kravet pa
utslappsminskning i friga om distributionsskyldigheten och den sidnkta brinsleskatten. Det dr
klart att Finland har ett storre behov #n berdknat av ytterligare atgirder inom
ansvarsfordelningssektorn, dven om det underskott inom markanvindningssektorn som inte
kompenseras inte fullt ut skulle dverforas till ansvarsfordelningssektorn.

Vi undertecknar kommunikationsutskottets anmérkning i sitt utlitande om att
utslappsminskningarna blir dyrare ju ldngre de fordrojs. Utskottet konstaterar att det att
atgdrderna for att minska utsldppen ar otillrdckliga i nuldget kan leda till att de méste skdrpas i ett
senare skede, vilket kan 6ka kostnadsbelastningen for bade hushallen och foretagen.

De viktigaste utsldppskillorna inom ansvarsfordelningssektorn &r fortfarande transporterna
(35 %) och jordbruket (21 %). Sérskilt inom jordbruket minskar utslédppen for langsamt och inom
transporter har takten varit avtagande de senaste aren. Ytterligare atgirder bor riktas in sarskilt pa
dessa sektorer och pé att minska avfallsforbrdnningen. Vi instimmer i jord- och
skogsbruksutskottets uppfattning att satsningar pa bordiga jordbruksmarker, inklusive
torvmarker, inte gynnar enbart livsmedelsproduktionen utan ocksd kampen mot
klimatfordndringen. Utskottet betonar att man for att minska utsldppen fréan jordbruket bor soka
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metoder som samtidigt bade frimjar livsmedelsproduktionen och jordbrukets l6nsamhet och
minskar utsldppen fran jordbruket. [ Kaisu-redogorelsen finns det dock for fa sddana metoder och
resurserna dr bristfélliga. Undersdkningar visar att ett viktigt sdtt &r att hdja grundvattennivén,
vilket minskar utsléppen fran torvmarker.

Vi maéste sorja for en rittvis omstéllning. Den globala uppvirmningen kommer att paverka alla
finlédndare, levnadsforhallandena, arbetslivet och forsorjningen under de kommande artiondena.
Det &r motiverat att utsléppsminskningarna genomfors kostnadseffektivt och teknikneutralt, men
de ska ocksd vara socialt rittvisa. Vid den fortsatta beredningen och uppfoljningen av
klimatplanerna och i synnerhet vid beddmningen av tilldggséatgérderna bor arbetstagarnas
rattigheter och bedomningen av sysselséttningseffekterna stirkas och héllbara atgirder for att
frimja sysselséttningen och arbetstagarnas fortbildning foreslas.

Aven den allminna kommentaren som Statens ekonomiska forskningscentral gett i sitt yttrande
om redogorelsen dr mycket viktig: samtidigt som Finland for en omfattande debatt om behovet av
att anpassa de offentliga finanserna bedomer planen inte de totala kostnaderna for atgérderna i
planen. For endast ett fatal atgérder presenteras en uppskattning av bade utsldppsminskningarna
och kostnaderna. Som ett klimatpolitiskt verktyg planeras framfor allt olika stéd som betalas ur
statsbudgeten. Undersokningar visar dock att stod till hushéll och foretag med tanke pa
statsfinanserna ofta ar ett dyrt och ineffektivt sétt att forsoka fraimja en ren omstéllning — stéd
betalas ocksé for investeringar som mottagarna skulle ha gjort 4ven utan stddet. Det hade varit
sarskilt viktigt att bedoma de metoder for att minska utsldppen som samtidigt kan minska
utslappen och stirka de offentliga finanserna.

Klimatplanen pé medelldng sikt &r ett viktigt verktyg bade for att fullgdra skyldigheterna inom
ansvarsfordelningssektorn och for att uppna det nationella mélet for 2035, och den &r en del av
planeringssystemet enligt klimatlagen. Uppndendet av maélen fOrutsitter att metodernas
tillrdcklighet kontinuerligt bedoms, att regleringen ar enhetlig och att kostnadseffekterna beaktas
omsorgsfullt. Eftersom det &r klart att metoderna for att minska utsldppen inte &r tillrdckliga,
borde redogorelsen ha beretts med tillrackliga tilliggsatgérder sé att den obestridligen motsvarar
maélen.

Avvikande mening
Vi foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 12.3.2026

Lotta Hamari sd

Miapetra Kumpula-Natri sd
Riitta Kaarisalo sd

Oras Tynkkynen grona
Johannes Yrttiaho vénst
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