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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Propositionens utgangspunkter. Regeringen f6-
reslar att det stiftas en klimatlag som ska skapa
forutséttningar for att planera och genomfora en
langsiktig, forutsdgbar och enhetlig klimatpoli-
tik. Begransningen av och anpassningen till kli-
matfordndringen konstateras utgdra en komplex
frdga som anses krdva en mer formbunden be-
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redning, implementering och uppf6ljning av kli-
matpolitiken &n vi hittills sett. Malet 4r en Oppen
planering och battre utnyttjande av befintlig
kunskap. Likasd understryks att riksdagens in-
formationsbehov maste tillgodoses.

Den foreslagna lagen dr en ramlag som frémst
riktar sig till de statliga myndigheterna. Lagen
innehéller ingen materiell sektorlagstiftning och
leder inte till ndgra fordndringar i myndigheter-
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nas nuvarande befogenheter. Lagforslaget lag-
ger grunden for ett myndighetssamarbete inom
beredningen av klimatpolitiken, uppfdljningen
av de valda atgédrderna och bedémningen av hu-
ruvida det behdvs ytterligare atgérder. I den fo-
reslagna lagen finns bestimmelser om utslapps-
mal, klimatpolitiska planer pa lang och medel-
lang sikt, en nationell plan f6r anpassning till
klimatfordndringen, information till riksdagen,
de olika myndigheternas uppgifter inom klimat-
sektorn samt om en klimatpanel.

Med stdd av inkommen utredning stéller sig
ekonomiutskottet kritiskt till lagforslaget. I och
for sig haller utskottet med om att klimatpoliti-
ken dr viktig och stracker sig 6ver ménga sekto-
rer. Denna komplexitet och de starka koppling-
arna till andra centrala politikomraden gor det &
andra sidan problematiskt att skapa ett till synes
separat beredningssystem for klimatpolitiken.
Energiproduktionen stir for omkring 80 procent
av alla viaxthusgasutslépp i Finland och klimat-
politiken har dérfor sdrskilt starka berdrings-
punkter med denna sektor.! Besluten méste i vil-
ket fall fattas forst efter omfattande bedomning-
ar av konsekvenserna och med hinsyn till att de
politiska malen inom andra sektorer delvis kan
vara avvikande. Sddana mal 4r i fraga om ener-
gipolitiken bland annat leveranssikerhet, kon-
kurrenskraft och sjalvforsorjning.

Utskottet vilkomnar att klimatlagens skyldig-
heter endast géller myndigheterna. Foretagen far
inte paforas ytterligare administrativa bordor.
Men lagen fér inte heller leda till att det uppstar
overlappningar inom myndigheternas arbete.

Mailsdttningen att béttre dn i dag utnyttja be-
fintlig kunskap é&r ytterst vilkommet. Detta mal,
liksom strdvan till dppenhet i beredningen och
samarbete mellan myndigheterna, &r likvél all-
ménna principer for god forvaltning, sa det bor-
de inte finnas nagot behov av att foreskriva om
dem i en enskild lag.

! Enligt Statistikcentralen var Finlands totalutslédpp

2013 sammanlagt 60,6 miljoner ton CO2-ekv. Nagot
over hilften av utsldppen hdrror fran den sektor som
omfattas av utsldppshandeln.

P4 ett allmént plan konstaterar utskottet dess-
utom att det av bestimmelserna borde framga
klarare att de ekonomiska konsekvenserna av de
foreslagna atgirderna maste utredas. I detta sam-
manhang ser utskottet det som angeléget att kli-
matpanelen, som enligt utskottet bor fortsitta,
har representanter som tillfor tillrdcklig ekono-
misk expertis.

Tillampningsomrdde. Klimatlagen foreslas 1
princip gélla den sektor som inte omfattas av ut-
slappshandeln (déribland uppvirmning av en-
skilda hus, trafiken, avfallshanteringen, lantbru-
ket, F-gaser och arbetsmaskiner). Regeringen
foreslar dock att det till lagen fogas en bestim-
melse (6 § 3 mom.) med ett mal for minskningen
av de totala utsldppen av véixthusgaser fram till
4r 2050.% Detta langsiktiga méal forutsitter atgér-
der badde inom den sektor som omfattas av ut-
slappshandeln och den sektor som inte omfattas
av handeln. Bestdimmelserna i lagforslaget om
planeringen av klimatpolitiken pa lang sikt (7,
10—13 och 15 §) géller dérfor ocksa den sektor
som omfattas av utsldppshandeln (bl.a. elpro-
duktion, energiintensiv industri, en stor del av
fjarrvarmeproduktionen och flygtrafiken).

Att mélet for minskningen, som bygger pé in-
ternationella forbindelser och EU-lagstiftning,
skrivs in i1 lagen motiveras med att det skapar
forutsebarhet pa ldng sikt i planeringen av de na-
tionella atgdrderna. Ekonomiutskottet menar att
formuleringen &r onddig med hdnsyn till Fin-
lands skyldigheter och méluppstillning. Aven
om maélet inte skrivs in i lagen styr de internatio-
nella forbindelserna och EU:s politiska atagand-
en redan i nuléget de nationella atgérderna. Det
ar inte heller motiverat att de nationella malen
skiljer sig frdn de internationella 4tagandena.
Den foreslagna passusen i klimatlagen kan sna-
rare fordunkla &n klargora syftet med lagen. At-
skilliga sakkunniga har framfort att det &r oklart
i vilken utstrdckning bestdmmelserna de facto
kommer att gélla ocksd den sektor som omfattas
av utsldppshandeln. Denna sektor dr ocksa i dag
hért reglerad genom EU-lagstiftning och omfat-

2 Malet éir en minskning pa 80 % jamfért med 1990.



tas av ett for hela EU allmént utsldppsmal. Styr-
ningen av utsldppshandelssektorn méste basera
sig pa en EU-gemensam reglering.

Information till riksdagen. Det centrala inne-
hallet i lagforslaget utgérs av bestdmmelserna
om olika utredningar genom vilka statsradet ska
informera riksdagen. Statsradet ska minst vart ti-
onde r ge riksdagen en plan for klimatpolitiken
pa lang sikt. Planen ska vid behov ocksé inne-
hédlla uppgifter om en nationell anpassnings-
plan. Langtidsplanen ticker atgérder inom sdval
sektorn for utsldppshandel som den sektor som
star utanfor handeln och motsvarar dagens ener-
gi- och klimatredogorelse. En géng per valperi-
od ska riksdagen tillstéllas en plan for klimatpo-
litiken pd medellang sikt. Denna plan ska técka
den sektor som stdr utanfor utsldppshandeln.
Statsrddet ska varje kalenderar sdnda riksdagen
en klimatarsberdttelse med uppgifter om ut-
slappsutvecklingen och om hur de fastslagna 4t-
girderna har fallit ut. En géng per valperiod ska
arsberittelsen ocksé innehalla uppgifter om for-
verkligandet av de atgérder som géller anpass-
ningen till klimatférdndringen. Klimatarsberit-
telsen avses inga i regeringens arsberittelse. Vid
sidan av dessa rapporter ska enligt propositions-
motiven energi- och klimatstrategier utarbetas
ocksa i fortsdttningen.

Ekonomiutskottet konstaterar att riksdagen pa
basis av propositionen kommer att fa avsevért
fler redogorelser och utredningar. Mélen att till-
handahélla riklig information om verksamhets-
planerna och utfallet av dem dr vilkomna. Infor-
mationen till riksdagen i den form som utmalas i
propositionen skulle dock vara splittrad pa sa
sdtt att den sektor som omfattas av utsldppshan-
deln och den sektor som star utanfér handeln
delvis skulle behandlas atskilt fran varandra.
Som konstaterats ovan dr de valda atgdrderna
inom bada sektorerna och konsekvenserna av at-
gérderna for klimatet och samhéllsekonomin lik-
vil 1 minga avseenden sammankopplade. Be-
slutsfattarna maste kunna beddma de samlade
konsekvenserna av dtgidrderna. Det ir till exem-
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pel omdjligt att grundligt bedoma de samhéllse-
konomiska konsekvenserna av enskilda dtgérder
om inte den ndmnda komplexiteten beaktas. Det
ar darfor motiverat att friga sig om ett flertal en-
skilda utredningar ger beslutsfattarna den bésta
mdjliga informationen.

Ekonomiutskottet menar att den redogorelse
om energi- och klimatstrategin som i nuldget
lamnats en géng per valperiod har utgjort ett gott
underlag for riksdagens beslut. Langtidsplane-
ringen styrs i1 sin tur av den parlamentariskt
framtagna energi- och klimatkartan fram till
2050. Utskottet understryker vikten av att det
nuvarande strategiarbetet fortsitter under led-
ning av arbets- och ndringsministeriet. Likasa &r
det angeldget att arbets- och néringsministeriet
har ansvar f6r samordningen av den ldngsiktiga
klimatpolitiska planen och for att utarbeta de na-
tionella planer for energi- och klimatpolitiken
som krdvs av kommissionen.

En fungerande 16sning kan vara att utveckla
regeringens arsberdttelse sd att en del av den be-
handlar malutfallen i hogre grad &n for ndrvaran-
de. Detta kunde visserligen goras ocksa utan den
nu foreslagna lagen.

Avslutningsvis. Utskottet menar alltsd att propo-
sitionen p4 ménga punkter dr problematiskt och
att det &r oklart vilket mervarde den ger.

De mal som tas upp i propositionen kunde
uppnas genom betydligt lattare reglering3 eller
till och med utan ny reglering genom okat sam-
arbete mellan ministerierna. Det forblir ocksa
oklart om det inom ett enskilt politikomrade, om
an ett ytterst viktigt sddant, behovs ett sd mang-
skiktat administrativt uppfoljnings- och rappor-
teringssystem. Utskottet menar att det nuvaran-
de forfarandet, dér en uttdommande energi- och
klimatstrategi behandlas en géng per valperiod,
har fungerat mycket vél.

3 Till exempel kunde man med st6d av lagen om stats-

radet utfirda forordning om ordnandet av samarbetet
mellan ministerierna.
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Stillningstagande
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att miljoutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Jag anméler avvikande mening till ekonomi-
utskottets utlatande om klimatlagen. Utskottet
forringar lagforslagets betydelse for bekamp-
ningen av klimatforédndringen.

Andi betonar en klimatpanel bestdende av
branschens frimsta sakkunniga klimatlagens be-
tydelse for en effektiv koordinering av klimatat-
gérder. Lagen bidrar till en behdvlig helhetsbild
av de sektorer och dtgidrder som ingér i begréns-
ningen av klimatfordndringen och anpassningen
till den. Klimatlagen ger ocksa allménheten en
battre tillgang till information om politiska at-
gérder for bekdmpningen av klimatférédndringen.

Det dr av avgorande vikt att riksdagen varje ar
far aktuell information om vilka atgidrder som
vidtagits for att bekdmpa klimatférandringen
och om effekterna av atgéirderna. Klimatlagen &r
ett mycket nyttigt och behovligt verktyg som ger
Finlands klimatpolitik en klar riktning ocksa
Over regeringsperioderna. Den bidrar till en
langsiktig, forutsebar, Oppen, konsekvent och
mer kostnadseffektiv klimatpolitik.

Utslappsmalet hor till lagens centrala inne-
héll. Avsikten dr att minska utsldppen av véxt-
husgaser med minst 80 procent fram till 2050,
jamfort med ldget ar 1990. I utlatandet kritiserar
utskottet detta, trots att malet inte p& nagot sitt
star 1 strid med de godkénda klimatmélen. Un-
der sakkunnigutfragningen har det snarare fram-
hévts att mélet &r mycket lagt satt och ambitions-
16st med tanke pa bekdmpningen av klimatfor-
andringen. Likvil dr det nyttigt med ett bindan-
de mal pa lagniva, eftersom det stirker engage-
manget for insatserna mot klimatférdndringen.

Lagen fokuserar sidrskilt pa den sektor som
inte omfattas av utslippshandeln. Det 4r alltsé en
ramlag som inte innehaller materiell lagstiftning
om olika sektorer (trafik, jordbruk, boende, byg-
gande), utan skapar en process for planering och
genomfOrande av politiska atgérder inom olika
omrdden. Dessutom stidrker lagen klimatpane-
len, som producerar vetenskaplig kunskap till

stod for beslutsfattandet och bekdmpningen av
klimatforandringen.

Utskottet forbigér i sitt utlatande klimatla-
gens grundldggande syfte och understryker att
regleringen dr onddig och medfér administrati-
va bordor. Enligt min mening borde utskottet ha
forordat ett godkéinnande av regeringens enhélli-
ga proposition. Lagforslaget bidrar till att mins-
ka den administrativa friktionen mellan olika
forvaltningsomraden d& samarbetet fordjupas.
Pa sd sdtt undviker man effektivt att reglera i
kors och gynnar samtidigt uppbyggnaden av ett
koldioxidneutralt samhille sévél inom den of-
fentliga sektorn som inom néringslivet.

Lagen har ett starkt stod bland folket. Kam-
panjen "Klimatforandringen — En brénnande
fraga" (Polttava kysymys) startades 2008 och se-
dan dess har finldndarna bland annat skickat
over 40 000 vykort till riksdagen dér de krdvt en
klimatlag. Enligt en undersdkning utférd av Ta-
loustutkimus varen 2014 stdds stiftandet av en
klimatlag av 79 procent av alla finldndare och av
majoriteten av viljarna i varje parti.

Klimatlagen medfor i sig inga stora skyldig-
heter for de enskilda aktdrerna. De planer for kli-
matpolitiken och de anknytande styrmedel som
avses 1 lagen ska beredas oppet under medver-
kan av olika parter. Det 14ngsiktiga utsldppsmal
som skrivits in i lagen skapar sékerhet i friga om
politikens riktning och 6kar fortroendet for att
det 16nar sig att investera i 1dgutslédppslosningar.
Tack vare detta deltog till exempel ndringslivets
representanter 1 Storbritannien i kampanjen for
den brittiska klimatlagen.

Ménga EU-ldnder, ddribland Frankrike och
Osterrike, har redan en gillande klimatlag. De
andra ldndernas motsvarande lagar avviker fran
de l6sningar som Finlands regering stannat for i
propositionen. I till exempel Englands och
Skottlands klimatlagar utgdér "vaxthusgasbud-
getarna" centrala instrument for uppfdljningen.
Det dr hog tid att Finland stiftar en klimatlag och
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dérfor bor regeringens enhilliga forslag till kli-
matlag godkédnnas.

Helsingfors den 5 februari 2015

Johanna Kariméki /grona

Avvikande mening 1

Avvikande mening
Jag anfor

att miljoutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Syftet med regeringens proposition RP 82/2014
rd dr att stifta en klimatlag som ska skapa en
konsekvent och langsiktig grund for att planera
och genomfdra klimatpolitiken pé ett 6ppet och
forutsigbart sitt. Lagen ska till sin karaktér vara
en sa kallad ramlag vilket innebér att den inte
ska innehdlla ndgon materiell lagstiftning for
olika branscher. Genom lagen sitts det ocksa
upp ett ldngsiktigt mal f6r minskning av véxt-
husgaser som baserar sig pa internationella av-
tal, Europeiska unionens lagstiftning och Fin-
lands politiska ataganden.

Sannfinldndarna menar att denna sektor inom
klimatpolitiken &r ytterst viktig for Finland.
Sammantaget anser vi dock att den foreslagna
klimatlagen dr problematisk. Ett centralt mal for
Finlands klimatpolitik maste vara att de natio-
nella utsldppsmaélen inte ytterligare far forsamra
betingelserna for foretagen eller livsmdjligheter-
na for medborgarna. I stillet for att sdtta upp en-
sidiga nationella utsldppsmal borde vi f6lja och
medverka i globala dverenskommelser. Vi vill
inte infora ytterligare bordor i form av nationel-
la bestimmelser som forsvagar de finldndska f6-
retagens konkurrenskraft.

Enligt Sannfinldndarna leder lagforslaget
dessutom till ytterligare onddig byrékrati. Pro-

Helsingfors den 5 februari 2015

Kaj Turunen /saf
Teuvo Hakkarainen /saf
Martti Molsa /saf

positionen medfor flera nya rapporteringsskyl-
digheter for olika ministerier. Vi godkénner inte
nigra nya stela forvaltningssystem eller proce-
durer.

Vi vill ocksa understryka att det ockséd finns
andra sitt att styra energi- och klimatpolitiken
an genom lagstiftning. Det dr dérfor onddigt att
genom lagforslaget komplicera planeringen av
klimatpolitiken ytterligare. Vill vi nd verkliga
fordndringar maste vi pé allvar fokusera pa de
globala klimatavtalen, dir ocksa de sd kallade
stormakterna, till exempel USA, Indien och Ki-
na, deltar.

Sannfinldndarna menar darfor att klimatlagen
ar ett exempel péd onddig, ny lagstiftning. Inom
den parlamentariska energi- och klimatkommit-
tén har alla riksdagspartier redan natt samfor-
stdnd om huvudlinjerna i energi- och klimatpoli-
tiken och mélen for den fram till 2050. Eftersom
det redan finns en bred politisk samsyn behover
frdgan inte tas in i lagstiftningen och bidra till
den onddiga byrékratin.

Avvikande mening
Vi anfor

att lagforslaget forkastas.
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