Utlatande EKUU 56/2022 rd— RP 111/2022 rd

Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om genomférande av di-
rektivet om grupptalan for att skydda konsumenters kollektiva intressen

Till lagutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om genomférande av direkti-
vet om grupptalan for att skydda konsumenters kollektiva intressen (RP 111/2022 rd): Arendet
har remitterats till ekonomiutskottet for utlatande till lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Piritta Koivukoski-Koubhia, justitieministeriet

- ledande expert, jurist Mika Hakamaiki, Konkurrens- och konsumentverket
- jurist Raisa Harju, Centralhandelskammaren

- chef for paverkansarbete Tiina Vyyryldinen, Konsumentforbundet ry.

Skriftligt yttrande har ldmnats av

- Finlands néringsliv rf

- Erikoiskaupan liitto Etu ry

- Finanssiala ry
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdéint

Propositionen hénfor sig till det nationella genomforandet av direktivet om grupptalan (EU)
2020/1828. Syftet med direktivet om grupptalan dr att forbéttra konsumenternas stallning och bi-

dra till en jamnare konkurrens mellan foretag genom att undanréja majligheterna for foretag som
bryter mot lagen att f4 en ogrundad konkurrensfordel. Utskottet vilkomnar detta syfte.
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Regeringen foreslar att det stiftas en ny lag om grupptalan om &tgérder for forbudsforeldggande
(lagen om grupptalan), genom vilken den géllande lagen om grinsdverskridande forbudsfor-
farande upphévs. Dessutom foreslas det att det stiftas en lag om utseende av organisationer som
framjar konsumenters kollektiva intressen till godkdnda enheter samt att lagen om grupptalan och
flera andra lagar dndras.

Den foreslagna lagstiftningen gor det mdjligt att vicka grupptalan for att skydda konsumenternas
gemensamma intressen. En s kallad godkénd enhet, som kan vara antingen en myndighet eller en
konsumentorganisation, kan vicka talan for konsumenternas rikning. Genom grupptalan ar det
mdjligt att krédva forbud mot néringsidkarens handlande samt gottgorelse for skada som fororsa-
kats konsumenterna. Grupptalan om forbudsforeldggande och gottgorelse handléggs i olika for-
faranden.

De foreslagna éndringarna éndrar inte i ndgon betydande grad néringsidkarnas verksamhetsmiljo
jamfort med nulidget och medfor inga nya skyldigheter for de néringsidkare som foljer lagstift-
ningen. Revideringarna syftar till att de forluster som konsumenterna orsakats till f61jd av lagstri-
dig verksamhet fran niringsidkarens sida effektivare ska allokeras till den som utévar verksam-
heten i fraga. De foreslagna reformerna kan séledes anses bidra till att forbéttra konkurrensen
mellan foretagen och marknadens funktion.

Ekonomiutskottet konstaterar att det i sina utldtanden sérskilt tagit stallning till mojligheterna att
finansiera grupptalan med externa medel, férhandlingsplikten enligt 4 § 2 mom. i lagen om
grupptalan om forbudsatgérder, handldggning av talan om forbudsforeldggande och talan om
gottgorelse i separata processer samt behovet av tillsyn 6ver de godkénda enheternas verksamhet
och uppfyllandet av kraven.

Finansiering av grupptalan

I frdga om talan om gottgdrelse gor direktivet om grupptalan det mdjligt att forbjuda mojligheten
till tredjepartsfinansiering. Direktivet ger mojlighet att foreskriva inte bara om totalférbud utan
ocksé om forbud mot vederlag, begransning av séttet att bestimma vederlaget samt forbud mot att
paverka talan. I propositionen har man kommit fram till att det inte &r motiverat att forbjuda sa
kallad tvistfinansiering i grupptalan som géller konsumenttvister. Den godkénda enheten har sa-
ledes mdjlighet att finansiera sin grupptalan med externa medel for att ticka rittegangskostnader-
na. I lagen om grupptalan stélls dock strikta villkor for finansieringen for att forhindra ogrundade
rittegdngar och trygga konsumenternas rattigheter.

I sakkunnigyttrandena till ekonomiutskottet har det framforts divergerande asikter om tillditande
av extern finansiering. [ yttrandena understdddes a ena sidan moéjligheten till tvistfinansiering och
4 andra sidan anségs den utgora en risk bade for kdranden och svaranden. Ett hot har setts i att det i
stéllet for konsumenterna dr de som finansierar talan som drar mest nytta av drendet och att mo-
tivet for finansieringen ar ndgot annat &n att trygga konsumenternas réttigheter. Ekonomiutskot-
tet anser att bestimmelserna om utomstaende finansiering fran tredje part tydligare 4n vad som
foreslagits bor sikerstélla att systemet inte anvands i syfte att nd vinning eller orsaka skada.
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Ekonomiutskottet foreslar att lagutskottet dverviger att komplettera lagen om grupptalan i fraga
om rittegadngskostnader i situationer dir en tredje part har finansierat en grupptalan som senare
forkastats i domstol. Svaranden kan dé ha skal att krédva réttegdngskostnader direkt av en finan-
sidr som inte deltar i rittegdngen. P4 sa sitt kan man battre sikerstélla att systemet med gruppta-
lan inte anvénds for vinning eller skada, utan att tyngdpunkten ligger pa att trygga konsumenter-
nas réttigheter. Alternativt kan samma mal uppnds genom att foreskriva att gruppen och den som
finansierar talan inte far ingé ett avtal dér finansidren, om talan bifalls, far en betydande del av de
ekonomiska fordelar som erhalls genom réttegéngen.

En utomstaende finansidr kan ocksa i vissa fall forsoka forsvéra svarandens affarsverksamhet el-
ler skada svarandens anseende, &ven om den utomstaende finansidren egentligen inte ar konkur-
rent till svaranden. Ekonomiutskottet foreslar dérfor att lagutskottet dverviger att komplettera
sistameningeni2 a § 1 mom. i lagen om grupptalan enligt foljande: "Finansiéren far inte paverka
de beslut som kéranden fattar inom ramen for handlédggningen av grupptalan pa ett sétt som &r till
skada for konsumenternas kollektiva intressen eller i syfte att efterstrdva en nackdel for svaran-
den som inte kan anses ha samband med tillgodoseendet av konsumenternas rdttigheter."

Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att konsekvenserna av att tilldta extern finansiering foljs
noggrant och att lagstiftningsandringar vidtas snabbt om eventuella problem uppstér.

Samrddsskyldighet

14 § 2 mom. i lagen om grupptalan foreskrivs det att en myndighet som ér en godkénd enhet inn-
an grupptalan vicks ska underritta niringsidkaren om saken sé att niringsidkaren frivilligt kan
avstd fran sitt handlande. Det foreslas séledes att samradsskyldigheten ska gélla endast myndig-
heter nér de verkar som godkénda enheter. [ propositionen konstateras att samradsskyldigheten ar
en del av myndigheternas radgivande och handledande verksamhet, varfor det inte dr &ndamals-
enligt att pafora organisationer som &r godkénda enheter en sadan skyldighet.

I flera sakkunnigyttranden frén ekonomiutskottet har det framforts att den samradsskyldighet
som direktivet mojliggdr bor utstrickas ocksa till organisationer som &r godkénda enheter. Enligt
yttrandena ger samradsskyldigheten niringsidkaren mdjlighet att korrigera sin verksamhet sam-
tidigt som den minskar méngden onddiga och tunga processer. Enligt ekonomiutskottet bor sam-
radsskyldigheten utvidgas till alla godkénda enheter. Ur svarandens synvinkel &r det inte &nda-
malsenligt att samradsskyldigheten varierar beroende pa vem som for talan.

Behandling av talan om forbudsforeliggande och gottgorelse

Enligt propositionsmotiven har de foreslagna lagarna ingen inverkan pé forfarandena enligt kon-
sumentskyddslagen eller den sektorspecifika lagstiftningen, utan &r tillimplig som ett alternativ
vid sidan av Ovrig lagstiftning. Enligt propositionen har varje godkénd enhet sjélvstindig talerétt
som dr oberoende av andra aktorer. Ekonomiutskottet anser att det i viss mén dr oklart hur man
ska gé till vdga vid Overtrddelser, om drendet redan har avgjorts med stod av speciallagstiftning.
Likasa ar det oklart vilken behorighet de som har talerétt har sinsemellan exempelvis i en situa-
tion diar myndigheten av ndgon orsak inte har fort processen till domstol eller aterkallat sin talan
nér man har kommit verens om gottgorelse med néringsidkaren. Ekonomiutskottet konstaterar
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att det med tanke pa niringsidkarens rattsskydd dr problematiskt om néringsidkaren i samma
arende kan omfattas av flera olika forfattningar och flera olika myndigheters eller organisationers
talerdtt i en situation dir drendet redan har avgjorts till exempel av ndgon myndighet. Ekonomi-
utskottet foreslar att lagutskottet i sitt betdnkande fortydligar det inbordes beroendet mellan situa-
tionerna ovan.

Vid ekonomiutskottets sakkunnigutfragning framfoérdes motstridiga asikter om huruvida behand-
lingen av forbuds- och gottgorelsedrenden som tvé separata processer ér en 10sning som kan un-
derstddas. En del av de som yttrade sig understoder den linje som valts i propositionen, saledes
handldggning av talan om forbudsforeldggande i marknadsdomstolen och handldaggning av talan
om gottgdrelse i Helsingfors tingsrétt. Andra anser att den foreslagna modellen med tvé separata
forfaranden inte dr &ndamalsenlig med tanke pa ett effektivare réttsligt skydd for konsumenterna,
eftersom den tar tid och resurser. Ekonomiutskottet foreslar att lagutskottet ytterligare granskar
fordelarna och nackdelarna med en modell med tvé processer och utifran beddmningen avgér om
det behdvs dndringar i forfarandena for vickande av talan i lagstiftningen.

Godkiinda enheter

Lagen om utseende av organisationer som fradmjar konsumenters kollektiva intressen till godkén-
da enheter innehéller bestimmelser om de villkor som organisationer som utses till godkinda en-
heter ska uppfylla. Syftet med de krav som stélls &r att sdkerstélla att talan inte vicks i andra syf-
ten dn for att trygga konsumenters kollektiva intressen. Godkénda enheter utses av justitieminis-
teriet.

I3 § i den foreslagna lagen foreskrivs det om krav som géller for godkédnda enheter. Enligt 6
punkten ska organisationen vara oberoende och inte paverkas av personer som inte dr konsumen-
ter, 1 synnerhet inte av nédringsidkare eller externa finansiérer som har ett ekonomiskt intresse av
att vacka grupptalan. Bestimmelsen baserar sig pa artikel 4.3 e i direktivet. Ekonomiutskottet f6-
reslar att lagutskottet dverviger om den foreslagna 6 punkten kan kompletteras med formulering-
en ”... som har ett ekonomiskt intresse, eller ett annat intresse som dventyrar oberoendet, av att
véicka grupptalan”, eftersom oberoendet kan dventyras ocksé av andra dn ekonomiska orsaker.

I ett sakkunnigyttrande till ekonomiutskottet konstateras att lagen inte aligger myndigheterna na-
gon skyldighet att pd eget initiativ dvervaka om en konsumentorganisation som utsetts till god-
kénd enhet fortfarande uppfyller kraven i artikel 4 i direktivet. Utskottet instimmer med sakkun-
nigyttrandet i att tillsynen behdver ordnas pé behorigt sitt med tanke pa rittsskyddet for bade né-
ringsidkare och konsumenter som foretrdds av en konsumentorganisation som utsetts till god-
kénd enhet.

Enligt direktivet om grupptalan ska medlemsstaterna minst vart femte &r bedéma huruvida god-
kénda enheter fortfarande uppfyller de kriterier som géller for dem. Ekonomiutskottet ber lag-
utskottet ytterligare bedoma om skyldigheten att uppdatera uppgifterna om godkénda enheter
med fem érs mellanrum ér tillricklig eller om uppgifterna bor uppdateras oftare én vad som f6-
reslagits for att trygga den tillsyn som behovs.
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FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att lagutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 25.11.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sanni Grahn-Laasonen saml
vice ordférande Katri Kulmuni cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent

medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Hussein al-Taee sd
medlem Tuula Viitidinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
erséttare Juha Mienpéa saf
ersattare Riitta Mikinen sd.

Sekreterare var

utskottsrdd Maiju Tuominen.
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