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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrunden till forslaget och utgangspunkterna for bedomningen

Finlands mal enligt regeringsprogrammet och férdplanen for forskning, utveckling och innova-
tionsverksamhet, som antogs 2020, &r att 6ka utgifterna for forsknings- och utvecklingsverksam-
het (FoU) till 4 procent i forhéllande till bruttonationalprodukten. Med tanke pa det hiar mélet be-
slutade regeringen vid halvtidsoversynen och i ramférhandlingarna den 29 april 2021 att inrétta
en parlamentarisk arbetsgrupp, vars arbete ligger till grund for det aktuella forslaget. I slutrappor-
ten forbinder sig riksdagsgrupperna till att 6ka den statliga forsknings- och utvecklingsfinansie-
ringen pa det sétt som krévs for att FoU-malet pa 4 procent ska uppnas fore 2030.

Forslagets syfte ar att 6ka forutsédgbarheten och langsiktigheten i den statliga finansieringen av
forsknings- och utvecklingsverksamhet. Den offentliga sektorns andel av FoU-malet 4r en tredje-
del, det vill sdga 1,33 procent. Av den offentliga sektorns andel finansieras 90 procent av staten,
sé statens FoU-finansiering bor stiga till 1,2 procent av BNP. Detta forslag bygger pa dessa ut-
gangspunkter.

Lagen innehéller bestimmelser om totalbeloppet av de fullmakter och anslag for forsknings- och
utvecklingsverksamhet som tas in i statsbudgeten aren 2024-2030. Dessa ska dkas jimnt pa basis
av de foreliggande ekonomiska prognoser som anvinds vid berdkningen, och det ska leda till att
beloppet av fullmakterna och anslagen ar 2030 motsvarar 1,2 procent i férhéllande till bruttona-
tionalprodukten. Enligt nuvarande uppskattning uppgér de arliga hojningarna av statens FoU-fi-
nansiering enligt den foreslagna lagen till cirka 260 miljoner euro. Utgéngsnivan for hdjningarna
ar statens FoU-finansiering enligt budgetpropositionen for 2023.

Ekonomiutskottet har ocksa tidigare vid behandlingen av budgeten for 2023 (EKUU 48/2022 rd
— RP 154/2022 rd) ansett det viktigt med ett nationellt mal att hdja FoUI-satsningarna i enlighet
med regeringsprogrammet och uttryckt stor oro 6ver minskningarna for 2023. Ekonomiutskottet
har ocksé framhaéllit att det i nuldget ar viktigt att satsa sérskilt pad sddana innovativa foretag som
kan producera mycket mervérde genom kapital och arbete, dér alltsa totalproduktiviteten ar hog.
Finlands produktivitetsmdjligheter baserar sig till stor del pa kompetens och dérfér méste resur-
ser i allt hogre grad riktas uttryckligen till kompetensutveckling och FoUI-verksamhet. Dessa be-
domningar utgor dven bakgrund till granskningen av de nu aktuella forslagen.

FoUl-finansieringens betydelse och inriktning

FoU-utgifterna okar ute i virlden: Enligt OECD:s statistik &r USA och Kina de lénder som inves-
terar mest i FoU-verksambhet. I internationell jamforelse ar Finlands FoU-utgifter (2,91 %) fort-
farande hogre an OECD-genomsnittet (2,68 %), men i motsats till jimforelseldnderna sjonk ut-
gifterna kraftigt 2010-2016. Finland ligger efter nivan i vérldstoppen. FoU-utgifterna har visser-
ligen 6kat nagot sedan 2017, men inte tillrdckligt for att FoU-maélet pa 4 procent ska uppnas fore
2030. Det &r vért att notera att ocksa Finlands nationalprodukt under de senaste tio &ren har slépat
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efter de nordiska landernas niva. Arbetsproduktiviteten har dkat svagt i Finland sedan finanskri-
sen 2008.

De storsta svagheterna i Finlands innovationssystem har ansetts vara bristen pé langsiktighet och
forutsdgbarhet, bristen pa radikala innovationer och tillimpad forskning, det minskande samar-
betet mellan foretag och forskningsorganisationer, koncentrationen av FoU-verksamheten till en
sndv grupp foretag, bristen pa kompetent arbetskraft och det svaga ledarskapet och silotdnkandet
inom innovationssystemet. Samtidigt behovs det ett brett och sektorsdvergripande samarbete och
massiva FoUI-satsningar for en produktivitetsokning och for den grona omstéllningen och andra
systemiska hallbarhetsutmaningar.

Grunden for och legitimiteten hos den offentliga FoU-finansieringen &r dess externa effekter: de
ar sddana fordelar med FoU som investeraren inte far erséttning for och darfor inte beaktar nir
han eller hon fattar investeringsbeslut. Den ekonomiska forskningen har betonat det allménnas
betydelse vid finansieringen av grundforskningen, eftersom dennas externa effekter ar stora. Re-
sultaten av grundforskningen formedlas till innovationsverksamheten: nir universitet och forsk-
ningsinstitut producerar mer grundforskning, producerar privata foretag innovationer med storre
genomslagskraft.

FoU-satsningarna kommer inte att hojas till fyra procent av bruttonationalprodukten utan den pri-
vata sektorns insatser. Det 10nar sig darfor att med den offentliga sektorns satsningar uttryckligen
efterstrdva en omfattande hévstdngseffekt pa den privata sektorns FoU-satsningar. Med tanke pé
samhéllsekonomin &r det fortfarande viktigt att dessa innovationer kan skalas upp och att den af-
farsverksamhet som baserar sig pa dem sker i Finland. Det forutsétter i sin tur utover statlig FoU-
finansiering dven andra atgérder for att gora Finland mer attraktivt for foretagsetablering.

For att forskningsresultat och innovationer ska kunna lanseras och nyttjas kriavs det hdgutbildad
och kunnig arbetskraft. I motiveringen till lagen framfors behovet av att se till att det finns kom-
petent arbetskraft for FoUI-verksamhet. Ett tillrickligt antal FoU-experter blir darfor en lika kri-
tisk faktor som tillrdcklig finansiering. Det forutsitter bade att utbildningen riktas sa att den batt-
re dn tidigare skapar forutsittningar for att soka sig till utbildningsomréden som leder till FoU-
verksamhet och att arbetskraftsinvandringen pa FoU-omradet underléttas. Ocksa i propositionen
har man utdver utbildning identifierat som utvecklingsobjekt att locka utldndska experter till Fin-
land.

Ekonomiutskottet betonar att FoU &r av sdrskild betydelse for uppstartssektorn. Utskottet hdnvi-
sar har ocksa till sitt tidigare utlatande i samband med behandlingen av budgeten for 2023 (EKUU
48/2022 rd — RP 154/2022 rd), dir det stér att FoU-finansieringen maéste bli béttre tillgénglig
ocksé for mindre foretag och uppstartsforetag. Dessutom ska finansieringen sirskilt mojliggora
att innovationer kan skalas upp och tas i kommersiellt bruk. Endast pé sé sétt bidrar FoUI-sats-
ningarna effektivt till ekonomisk tillvixt och konkurrenskraft och frémjar den grona och digitala
omstillningen.
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Behov av uppfolining och fortsatta dtgdrder

Finlands konkurrenskraft och vélfard bygger pa kompetens, forskning och innovation. Med tan-
ke pé detta anser ekonomiutskottet att uppnaendet av mélet pa 4 procent for FoU-finansieringen
och den nu foreslagna regleringen ar av avgorande betydelse. Effekterna av FoU-finansieringen
ar dock alltid osédkra. Finansieringen bor efterstriva teknikneutralitet och de vinnande teknikfor-
merna kan inte véljas ut pa forhand. Samtidigt bor man dock kunna identifiera de sektorer som det
med tanke pa produktivitetsokningen dr motiverat att rikta resurser till.

Ekonomiutskottet anser dessutom att det ar viktigt att konsekvenserna av FoUI-finansieringen
beddms oavhingigt for att nd en optimal niva och allokering av finansieringen ocksa med beak-
tande av den finansieringsnivd som utgdr gransen dér marginalnyttan av finansieringen borjar
sjunka om grinsen dverskrids. Aven om det till exempel utifran en bittre produktivitetsutveck-
ling och storre satsningar i de nordiska jamforelselénderna kan anses uppenbart att Finland beho-
ver Oka finansieringen, dr det viktigt att konsekvenserna av den nu foreslagna regleringen foljs
upp regelbundet och att regleringen och finansieringen utvecklas utifran dessa erfarenheter. Med
tanke pé innovationer och produktivitet dr det ocksé visentligt vilka andra politiska &tgérder som
kan vidtas som komplement till 6kad FoU-finansiering.
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