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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allménna synpunkter. Med éndringarna i propositionen genomfors atgirder for smidigare plan-
laggning och tillstdnd for byggande enligt regeringsprogrammet. Mélet &r att minska regleringen
av planldggning och byggande och pa sé sitt bidra till att stodja villkoren for en sund konkurrens.

Nir omvandlingen av samhéllsstrukturen kontrolleras genom planlédggning méste beslutsfattan-
det véga in intressen som ofta &r svara att genomfora samtidigt. Risken &r da att man suboptime-
rar eller placerar funktioner i omraden dér de trots forvantningarna inte fir en naturlig livsmiljo da
folkstrommarna eller konsumentbeteendet inte utfaller som berdknat. Det har ansetts att den gél-
lande regleringen i vissa fall definierar byggande av nya butiker och forsvérar fornyandet av ex-
isterande enheter pé ett odndamalsenligt sétt, trots regleringens i sig positiva mal.

Ekonomiutskottet konstaterar att regleringen av affarsbranschen i flera fragor kulminerar i Gver-
viaganden om vilken part — myndigheterna eller branschaktdrerna — anses bast kunna bedoma
vilka verksamhetsramar som ar &ndamalsenliga for affarsenheterna med tanke pé det 6vergripan-
de samhillsintresset. En reglering enligt den aktuella propositionen leder utvecklingen i en rikt-
ning dér affarsaktorerna far rum for friare 6verviganden medan myndigheternas roll begrinsas.
Ekonomiutskottet konstaterar att balansgdngen mellan myndighetsstyrning och att tillata fri akti-
vitet pd marknaden tidvis &r svar. Genom planldggning bor man kunna styra utvecklingen av sam-
héllsstrukturen &ver tidens och de aktuella aktdrernas behov: besluten om markanvéndning defi-
nierar och avgrénsar beslutsgdngen for en lang tid framat. Trots att det ar svért att med exakthet
forutsdga de dynamiska konsekvenserna av den foreslagna regleringen, bedémer ekonomiutskot-
tet att den lindrigare tillstandsforvaltningen inverkar positivt pa foretagens investeringsmojlighe-
ter, frimjar rattvisa konkurrensbetingelser och pa sa sétt gynnar butikskunderna. Ekonomiutskot-
tet anser att de foreslagna dndringarna dr andamélsenliga som ett sétt att nd dessa mal, men vill
anda papeka att nédringslivets omvérld bildas av lagstiftningens samlade inverkan, varvid betydel-
sen av en enskild bestimmelse tar sig uttryck som en del av helheten, antingen i 6verensstammel-
se eller i konflikt med den Ovriga regleringen. I alla lagstiftningsétgérder bor bestimmelsernas in-
bordes samordning och samlade konsekvenser vara i blickpunkten for att olika regleringsétgér-
der inte ska undergriva varandra.

Stora detaljhandelsenheter. Enligt propositionen ska storleksgriansen for stora detaljhandelsen-
heter hojas fran 2 000 till 4 000 kvadratmeter vaningsyta. Med denna definition kan den sirskilda
styrningen av placeringen av stora enheter begrénsas sé att den géller sddana affdarer som har be-
tydande konsekvenser for samhaéllsstrukturen, trafiken eller tillgéngligheten till handelns tjéns-
ter. Ekonomiutskottet anser att dndringen 6kar mojligheterna till konkurrens och pa sa sétt for-
bittrar mdjligheterna for dem som anlitar tjinsterna och att den gynnar en dndamaélsenlig inrikt-
ning av myndighetsresurser, &ven om det fortfarande ser ut att kvarsta flertydigheter i regleringen
i friga om exempelvis sambandet mellan areal och butikstyp. Ekonomiutskottet stéller sig bakom
uppfattningen att en affér sjidlv ska kunna definiera hur affarsarealen anvénds i enheter pa under
4 000 kvadratmeter vaningsyta.

Placeringen av stora detaljhandelsenheter . 1 propositionen foreslas att skyldigheten att beakta
enhetens art nér en stor detaljhandelsenhet forldggs ndgon annanstans én till ett centrumomrade
ska slopas. Den priméra platsen for en stor detaljhandelsenhet dr séledes fortfarande centrumom-
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radet, men en stor enhet kan ocksé placeras pa annat hall under forutséttning att tillgéngen till
tjénsterna beaktas som grund for placeringen. Ekonomiutskottet anser att den féreslagna dndring-
en forbattrar forutsittningarna for handeln att utveckla sin verksamhet utanfor centrumomraden
och stiller sig positivt till forslaget.

Detaljplanebestimmelser som giller detaljhandeln. 1 propositionen foreslas upphdvande av la-
gens 71 e §, enligt vilken detaljplanebestimmelserna utéver vad som bestdms i 57 § i markan-
véndnings- och bygglagen kan gélla en detaljhandelsaffars art och storlek, om detta beh6vs med
tanke pa tillgdngen till handelns tjdnster. Men kraven enligt lagens 57 § kan kréva att detaljplanen
ocksa granskar fragor som giller affarens art och storlek. Ekonomiutskottet anser det problema-
tiskt att detaljmotiven i propositionen tar stillning till tolkningen av lagen pé ett sétt som i prak-
tiken urvattnar strykandet av paragrafen. Ekonomiutskottet ser det som viktigt att stryka ur lagen
de bestammelser enligt vilka detaljplanen kan meddela foreskrifter om affarens art och storlek.
Ekonomiutskottet foreslar att miljoutskottet faster sdrskild uppmirksamhet vid detta.

Andringar i myndigheternas behérighet. Enligt propositionen slopas nirings-, trafik- och miljo-
centralernas styrningsuppgift géllande planeringen av omradesanvéndningen och anordnandet av
byggnadsvisendet inom kommunerna, och deras tillsynsuppdrag begrinsas sé att de i fortsétt-
ningen utovar tillsyn 6ver kommunernas omradesanvindning och byggande endast till den del
besluten har verkningar som ar riksomfattande eller betydande pa landskapsniva. Avgriansningar
foresléds ocksé i tillimpningsomradet for samrdd mellan nérings-, trafik- och miljocentralerna och
kommunerna i friga om general- och detaljplaner.

Ekonomiutskottet vill pAminna om att eftersom grénserna for regionforvaltningens strukturer och
behorighet dr foremal for omstéllningar, dr det mojligt att den édndrade rollen for nérings-, trafik-
och miljocentralerna kan bli av underordnad betydelse. Men det dr &nda utrett, anser utskottet, att
de foreslagna dndringarna medfor lattnader i termer av procedurer och innehall i planeringen av
markanvindningen. Det véntas forsnabba planprocesserna, vilket i sin tur berdknas frimja ocksé
byggandet av bostéder.

Enligt en utredning till ekonomiutskottet arbetar statsrddet pa en total dversyn av markanvénd-
nings- och bygglagen. Dess syfte ar att skapa ett alldeles nytt system for att planera omradesan-
véandningen. Utskottet ser det som viktigt att regleringen av markanviandningen behandlas i sin
helhet och att den konsekvent utvecklas i linje med regleringen av nérliggande branscher. Hel-
hetsbedomningen bor ocksé beakta bestimmelser pa ldgre niva, myndighetsforeskrifter och myn-
dighetspraxis.

FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan,

Helsingfors 23.2.2017
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Placeringen av afférer inverkar pa samhillsstrukturen, trafikprestationer och tjénstestrukturen for
decennier framat. Placeringsbesluten styr ocksa utvecklingen av den 6vriga samhéllsstrukturen
och de har stora konsekvenser for medborgarnas dagliga liv. Darfor dr det behovligt och nédvén-
digt att placeringen av affarer styrs av samhillet genom lagstiftning och planlédggning.

Den gillande lagstiftningen har verkat for att styra placeringen av affdrer till kommun- och
stadscentrum. Trots den géllande styrningen har afférer i stor utstrdckning placerats utanfor cen-
trum. Det har lett till utarmning av kommun- och stadscentrum. Det &r pd manga sitt en proble-
matisk utveckling. Det dr skadligt for smaforetagarna i centrumomraden, dvriga tjénster, stads-
bilden och trivseln, tjdnsternas tillgénglighet och for invénare som inte har bil. Att placera affarer
utanfor centrumomraden dkar ocksé biltrafiken och ddrmed utslappen.

Det &r sannolikt att den sammantagna effekten av de &ndringar i placering av affdrer som reger-
ingen foreslar blir att affarsflykten frén centrumomraden accelererar och smé afféarer lider. Ut-
vecklingen drivs pé av att det dr billigare for afférerna att bygga utanfor centrum. En 6kning av
griansen for vad som betraktas som en stor detaljhandelsenhet berdknas 6ka afférernas storlek i
synnerhet inom dagligvaruhandeln. Nétet av nérbutiker kan glesna, ifall férséljningen koncentre-
ras till storre affarer. De foreslagna dndringarna minskar landskapsférbundens och kommunernas
mdjligheter att styra var en affér placeras med beaktande av dess art, och pa sé sétt forsvagas ock-
s& mojligheten att styra trafikutvecklingen.

Bakom avregleringen av detaljhandeln verkar det ligga rent affirsméssiga intressen, och behovet
av att styra utvecklingen av samhéllsstrukturen har glomts bort. I och for sig &r regeringens mal
att 0ka konkurrensen i affdrsbranschen motiverad, men det bor goras utan att samtidigt 6ka ner-
géngen i centrumomraden och forsvaga mdjligheterna till planerad styrning av samhéllsstruktu-
ren.

Att begréinsa besvérsrétten for nérings-, trafik- och miljocentralerna bor dvervégas grundligare
eftersom merparten av besvéren ar befogade och godkénns i rdtten. Aven om begrénsningen av
besvirsritten kan anses gora tillstdndsprocesserna smidigare kommer den sannolikt att dka
méngden lagstridiga planldggnings- och byggbeslut.

Avvikande mening

Vi foreslar

att miljoutskottet dndrar lagforslaget om reglering av placeringen av afférer med beaktan-
de av det som sdgs ovan.
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