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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

I propositionen foreslas det att det stiftas en ny lag om ordnande av arbetskraftsservice, dir det {6-
reskrivs om den offentliga arbetskraftsservice som kommunen ska ordna och om uppgifterna i
samband med den. Storsta delen av ansvaret for den arbetskraftsservice som tillhandahélls fore-
tag och andra arbetsgivare ska overforas till kommunerna. Ordnandet av arbetskraftsservicen och
ovriga lagstadgade uppgifter i samband med den blir for kommunerna en ny statsandelsuppgift.

Enligt propositionen é&r ett av syftena med reformen som &verfor ansvaret for att ordna arbets-
kraftsservice att 6ka sysselsdttningen genom att frimja efterfrdgan pa och utbudet av arbete ge-
nom samarbete mellan staten och kommunerna. Ett annat syfte 4r att stirka regionernas livskraft
och konkurrenskraft med kundorienterade tjénster genom att utnyttja det kommunala ekosyste-
mets mdjligheter.

Staten ska dven framover ha det dvergripande ansvaret for sysselséttningen och for att systemet
med arbetskraftsservice fungerar nationellt. Staten ska overvaka effektiviteten i kommunernas
skotsel av sysselsdttningen samt svara for laglighetskontrollen. Staten ska tillhandahélla riksom-
fattande datasystemtjénster for arbetskraftsservice samt upprétthélla de nationella informations-
resurserna.

Ekonomiutskottet fokuserar i sitt utlatande sirskilt pa den foreslagna finansieringsmodellen,
méngden sysselsatta i ett sysselséttningsomrade samt den privata arbetsformedlingens och de pri-
vata tjansteproducenternas stéllning.

Ordnande av arbetskraftsservice

Enligt propositionen kan kommunen ordna arbetskraftsservicen sjdlv, om kommunens arbets-
kraft dr minst 20 000 personer. Om en kommuns arbetskraft &r mindre dn 20 000 personer ska
kommunen i syfte att ordna servicen bilda ett samarbetsomrade tillsammans med en eller flera an-
dra kommuner sa att arbetskraften i de kommuner som ingér i sysselsittningsomradet uppgér till
minst 20 000 personer totalt. Sysselsittningsomradet ska utgora ett geografiskt sammanhéngan-
de och i arbetsmarknads- och pendlingshidnseende funktionellt omrade.

Om de forutsittningar som anges i lagen uppfylls kan statsrddet ge ett sysselséttningsomrade till-
stand att ordna arbetskraftsservice, nir mangden arbetskraft i sysselsdttningsomradet understiger
20 000 personer. Undantag far goras bland annat for att trygga invanarnas sprakliga rittigheter el-
ler om det pa grund av karaktéren av skirgérd eller 1dnga avstdnd inte annars &r andamalsenligt att
bilda en sddan funktionell helhet som krévs for att ordna arbetskraftsservice.
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I de sakkunnigyttranden som ekonomiutskottet har fatt har det framforts motstridiga asikter om
storleken pé den befolkningsméngd som krévs for ordnandet av arbetskraftsservice. En del av de
sakkunniga anser att den foreslagna grinsen pa 20 000 som forutséttning for arbetskraftsming-
den &r for lag. Risken med alltfor sma sysselséttningsomraden anses vara att kostnaderna for att
ordna tjdnster stiger, servicenivan forsdmras och jamlikheten dventyras. Dessutom har det fram-
forts att ett system med sma sysselsdttningsomraden inte uppmuntrar arbetssdkande till att soka
arbete dver regiongrénserna, vilket gor det svarare att fa arbete och tillsétta lediga jobb. En del av
de sakkunniga betonar & sin sida att reformen bor trygga varje kommuns méjligheter att fraimja
sysselsittningen och livskraften samt mojliggora flexibel och kundorienterad nirservice. Kom-
munernas lokalkdnnedom, uppgift att frimja néringar, ansvar for att ordna utbildning pa andra
stadiet samt goda samarbetsnitverk med bland annat foretag och andra aktorer anses vara fakto-
rer som talar for att kommunerna med framgéng kunde skota arbetskraftsservicen.

Enligt propositionen stérks sysselsdttningen med uppskattningsvis cirka 7 000—10 000 syssel-
satta tack vare de foreslagna dndringarna. Bedomningen av sysselséttningseffekterna har dock
konstaterats vara forenad med osédkerhetsfaktorer som i synnerhet beror pa att propositionen om
overforing av ansvaret for att ordna arbetskraftsservice ér s& pass omfattande och mangfasette-
rad. Ocksa i ett sakkunnigyttrande till utskottet konstateras det att bedomningen av konsekven-
serna for sysselsittningen av dverforingen av ansvaret for att ordna arbetskraftsservicen ar for-
knippad med stor osékerhet. I vagskalen vigs de eventuella fordelarna med att ha kéinnedom om
néringslivet i regionen samt nackdelarna med eventuell deloptimering, som uppstar nér regioner-
na erbjuder arbetskraftsservice ur den egna regionens synvinkel i stéllet for att ta hdnsyn till hela
samhillets behov. For att frimja samhaillets helhetsintresse ar det viktigt att undanrgja hinder och
oka incitamenten for att flytta efter arbete ocksa dver de kommande omradenas grinser.

I konsekvensbeddmningen i propositionen konstateras det att den foreslagna dverforingen av an-
svaret for att ordna arbetskraftsservice pd kommunerna kan forbattra tillgdngen till tjdnster och
oka den lokala servicen. En utvidgning av nérservicen och servicenitet kan fa positiva effekter pa
den regionala likvirdigheten. En utvidgning av servicenitet kan forbattra tillgdngen till tjénster
sarskilt for de arbetssokandes del som inte har mojlighet att utnyttja digitala tjénster i stor ut-
strackning eller som utover de digitala tjansterna har sérskild nytta av nérservice.

Enligt propositionen hade sammanlagt 26 kommuner i Fastlandsfinland det foreslagna arbets-
kraftsunderlaget pa minst 20 000 personer &r 2019. I totalt 205 kommuner &r mingden arbets-
kraft mindre &n 5 000. Séledes kommer skdtseln av sysselsittningen i betydande grad att dverfo-
ras till samarbetsomradena i stillet for kommunerna. Ekonomiutskottet konstaterar att den fore-
slagna lagen pé grund av kravet pa en enhetlig pendlingsregion i praktiken kréver ett samarbets-
omrade som bestér av en centralort och de omgivande kommunerna.

I propositionen granskas som ett genomforandealternativ en modell dir ansvaret for att ordna ar-
betskraftsservice och finansieringsansvaret 6verfors pa alla kommuner som kan ordna tjénsterna
sjdlva eller i samarbete enligt kommunallagen pé det sitt de dnskar och frivilligt soka sig till sam-
arbete. | propositionen har man dock kommit fram till att det, om det bildas organiseringsansva-
riga aktorer enbart utifran frivilligt samarbete, sannolikt inte i tillrickligt hog grand tryggar till-
godoseendet av tjédnsteanvindarnas grundlidggande fri- och réttigheter och lika tillgéng till tjéns-
ter. Problemet med detta alternativ har i propositionen ansetts vara sirskilt de utmaningar som
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hénfor sig till sdkerstillandet av tillricklig kompetens och yrkesskicklighet och dérigenom kost-
nadsokningen.

Utskottet inser att alltfor sma sysselsittningsomraden kan leda till att malen for reformen inte nas.
Utskottet anser dock att den foreslagna kategoriska gransen pa 20 000 i friga om mangden arbets-
kraft &r ndgot utmanande. Det finns risk for att reformen skapar odndamalsenliga och ineffektiva
forvaltningsstrukturer utan att de uppstillda positiva malen nés. Utskottet konstaterar att refor-
men i stéllet for forvaltningsstrukturerna bor fokusera pé att forbéttra kundservicen, vilket for sin
del stoder mélet att hdja sysselsdttningsgraden.

Ekonomiutskottet stiller sig bakom propositionens utgangspunkt att oka arbets- och naringstjéns-
ternas produktivitet, tillgdnglighet och genomslag. Ur denna synvinkel ar det viktigt att kommu-
nerna har s& omfattande mdjligheter som mojligt att sinsemellan komma dverens om hur tjdnster-
na ska ordnas pé ett &ndamalsenligt sétt som ldmpar sig for regionen. Ekonomiutskottet ber ar-
betslivs- och jamstélldhetsutskottet forsékra sig om att reformen inte skapar nya forvaltnings-
strukturer pa bekostnad av reformens mal.

Finansiering

Ett av de centrala elementen i reformen &r en sporrande finansieringsmodell. Mélet ar att ge kom-
munen storre ansvar for finansieringen av arbetsloshetsforménen sé att finansieringsansvaret
sporrar kommunen att skdta sysselséttningen i regionen och att sé effektivt som mojligt ordna
tjanster for arbetslosa arbetssokande som leder till att de far arbete pa den 6ppna arbetsmarkna-
den.

Avsikten dr att finansieringen av den arbetskraftsservice som dverfors ska riktas till kostnadsun-
derlaget for statsandelarna enligt tva olika kriterier. Av de uppskattade kostnaderna for uppgifter-
na riktas 50 procent pa basis av antalet arbetslosa och 50 procent pé basis av méngden befolkning
1 arbetsfor alder, dvs. antalet invanare i aldern 18—64 éar.

Ansvaret for finansieringen av arbetsloshetsforménerna ska omfordelas sa att kommunens finan-
sieringsansvar utstracks fran arbetsmarknadsstodet till att omfatta d&ven grunddagpenningens och
den inkomstrelaterade dagpenningens grunddel. Dessutom ska finansieringsansvaret enligt for-
slaget borja tidigare dn det nuvarande ansvaret for finansieringen av arbetsmarknadsstddet och
oka stegvis nér arbetslosheten pagar linge. Kommunens finansieringsansvar avbryts inte heller
som i dag for den tid som den arbetsldsa deltar i sddan sysselséttningsfrimjande service som av-
ses 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Avsikten dr att kommunerna ska kompenseras fullt ut for det utdkade ansvaret for finansieringen
av arbetsloshetsforménerna genom en erséttning som betalas via statsandelssystemet for basser-
vice. Som kompensation for kommunens utvidgade finansieringsansvar for arbetsloshetsforma-
ner Okas kommunens statsandel sé att den motsvarar den kostnadsokning som det utvidgade fi-
nansieringsansvaret for arbetsloshetsformaner i en tvirsnittssituation medfor for kommunen. For-
delningen av ersittningarna mellan kommunerna ska inte justeras i efterskott. Den totala nivén pa
erséttningarna ska likval justeras varje ar enligt det folkpensionsindex som avses i lagen om folk-
pensionsindex for att nivan till sitt realvérde inte ska sjunka jamfort med tvérsnittssituationen.
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Ekonomiutskottet konstaterar att incitamentseffekterna av finansieringsmodellen for arbets-
kraftsservice spelar en central roll for att malen for reformen ska nas. Genom sporrande kriterier
for statsandelsfinansieringen och kommunernas mer omfattande finansieringsansvar for utkomst-
skydd for arbetslosa kan kommunerna styras till att ordna effektiva och verkningsfulla tjénster.
Det dr andamalsenligt att ansvaret for att ordna arbetskraftsservice ligger hos samma aktdr som
ansvarar for servicens resultat och som ocksa ansvarar for de botesavgifter som hinfor sig till
langtidsarbetsldsheten och for finansieringen av arbetsloshetsforménerna.

I ett sakkunnigyttrande till ekonomiutskottet lyfter man fram att inte bara arbetslésheten utan ock-
sa dess struktur bor beaktas i statsandelskriteriet. Situationer med strukturell arbetsloshet och
matchningsproblemet i frdga om arbetskraft och arbetsplatser varierar pa olika héll i Finland, s&
den foreslagna finansieringsmodellen kan anses &ventyra mojligheterna till jimlik arbetskrafts-
service. I ett sakkunnigyttrande har det ocksé ansetts att det finns en risk for att uppgifter i och
med reformen kommer att dverforas till kommunerna utan att de fér tillrdckliga resurser for skot-
seln av dem. I kostnadskalkylerna ska utdver personalkostnaderna ocksé beaktas kostnaderna for
till exempel lokaler och anordningar samt stodtjénster inom forvaltningen, sdsom lonerdkning
och personaladministration.

Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att man i fortsittningen noga foljer upp kommunernas
kostnader och hur de motsvarar statsandelarna. Utifrén resultaten av uppfoljningen ska det vid be-
hov goras dndringar i finansieringssystemet for att sékerstilla att statsandelskriterierna och kom-
pensationerna fungerar, riktas ritt och har optimala incitamentseffekter.

Privata tjinsteproducenter

I ett sakkunnigyttrande till utskottet sdgs det att lagens syften i hog grad ser ut att bygga pa de ar-
betssokandes behov i stéllet for foretagens behov av arbetskraft eller tillsdttandet av lediga jobb.
Nir en arbetssokande utbildas och trdnas ska malet vara att en ledig arbetsplats kan tillséttas och
att ett foretag far en arbetstagare. Det &r varken fornuftigt eller kostnadseffektivt att erbjuda ar-
betssokande tjénster, om arbetsplatserna inte blir tillsatta med hjélp av tjdnsterna.

Det verkar som om skrivningar om den privata arbetsformedlingens och de privata tjansteprodu-
centernas roll och betydelse néstan helt saknas i propositionen. Till exempel 1 beskrivningen av
nuldget ndmns inte det omfattande samarbete som for nérvarande bedrivs mellan den privata och
den offentliga arbetsformedlingen samt tjénsteproducenterna. Ekonomiutskottet anser det vara
viktigt att sdvél offentliga som privata aktdrers roll som producenter av arbetskraftsservice iden-
tifieras och erkénns.

Den privata och den offentliga arbetsformedlingen har samma mal, dvs. att hitta arbetstagare for
foretag och arbete for arbetssokande. Allt oftare blir jobben lediga via den privata arbetsformed-
lingen, dvs. HR-foretagen, medan rekryteringen blir allt svarare for andra foretag. Utskottet hél-
ler med det som framfors 1 sakkunnigyttrandet om att samarbetet mellan den offentliga och den
privata sektorn bor stddjas och vidareutvecklas.

Reformen kommer sannolikt att inverka ocksé pd miangden och storleken pé de tjanster som kops
av privata tjinsteproducenter, stér det i propositionen. I nuléget har upphandlingarna av tjénster
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genomforts centraliserat som omfattande helheter hos nérings-, trafik- och miljécentralerna med
beaktande av helhetsbehoven hos centralens omréade eller landskapet. Nar upphandlingsverksam-
heten framover delas in i allt mindre enheter och upphandlingarna omfattar mindre omraden och
grupper av arbetssokande ar det sannolikt att ocksa storleken pa koptjansterna kommer att vara
mindre &n for ndrvarande. Ur en privat tjansteproducents perspektiv kan skillnaden mellan arvo-
det for produktion av kdptjanster pa ett mycket litet marknadsomréde och kostnaderna for pro-
duktion av organiserandet vara mycket liten eller negativ med tanke péa lonsamheten. Ekonomi-
utskottet betonar vikten av samarbete mellan arbetskraftsmyndigheterna vid storre upphandling-
ar for att minimera de negativa konsekvenserna.

Ovrigt

Ekonomiutskottet konstaterar att det for narvarande behandlar en proposition med forslag till la-
gar om éndring av lagen om Innovationsfinansieringsverket Business Finland och aktiebolaget
Business Finland och 13 a kap. 2 och 3 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
(RP 267/2022 rd). Utskottet konstaterar att de &ndringar som i den regeringspropositionen fore-
slas i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice har tagits in i 14 kap. i lagforslag 1 i re-
geringens proposition RP 207/2022 rd. Det har inte heller framkommit ndgot behov av dndringar i
det forslag till &ndring av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice som ingér i reger-
ingens proposition RP 267/2022 rd, sa det verkar inte finnas nigot behov att samordna bestdm-
melserna till denna del.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 8.12.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sanni Grahn-Laasonen saml
vice ordférande Katri Kulmuni cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent

medlem Pia Kauma saml

medlem Matias Mékynen sd
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Hussein al-Taee sd
medlem Veikko Vallin saf

medlem Tuula Viitidinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrdd Maiju Tuominen.
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