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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om samordning av vissa miljore-
laterade tillstindsforfaranden, lag om dndring av lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbedomning samt vissa lagar som har samband med dem

Till miljoutskottet
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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om samordning av vissa miljorelatera-
de tillstandsforfaranden, lag om dndring av lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedom-
ning samt vissa lagar som har samband med dem (RP 269/2018 rd): Arendet har remitterats till
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det viktigaste innehdllet i och syftena med propositionen. Syftet med de foreslagna bestimmel-
serna dr att behandlingen av miljorelaterade tillstindsdrenden ska bli smidigare och snabbare.
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Vissa tillstdnd slés samman och vissa tillstdindsprocesser fore verksamhetsstarten samordnas tids-
maissigt.

I propositionen foreslar regeringen att det inréttas ett servicestille dér miljotillstdnd, tillstdnd for
vattenhushallning och undantagslov enligt naturvardslagen kan beviljas genom ett enda beslut.
Dessutom innehaller propositionen ett forslag till andring av lagen om forfarandet vid miljokon-
sekvensbeddmning (MKB-lagen). Kungorelser och horande i fraga om MKB-miljokonsekvens-
beskrivningar och miljétillstdndsansdkningar ska kunna ske samtidigt. Dessutom foreslar rege-
ringen att utredningsbehoven betrdffande MKB och miljétillstdnd samordnas.

Ekonomiutskottet anser att de hir principerna &r mycket vilkomna och tillstyrker den foreslagna
lagstiftningen med foljande kommentarer.

Referensram. Utskottet noterar att andringarna enligt propositionen delvis bygger pa de dndrings-
projekt som fortfarande &r under behandling i riksdagen. Eftersom lagstiftningen om de nya
strukturerna fortfarande behandlas tar ekonomiutskottet i det hér utlatandet inte stillning till de
administrativa losningarna i de foreslagna bestimmelserna, sdsom landskapsstrukturen eller in-
rittandet av Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet. Utskottet granskar forslagen om hur till-
standsprocesserna ska goras smidigare tskilt fran de hér strukturerna.

Utskottet har behandlat det foreslagna lagstiftningspaketet utifrén sitt eget ansvarsomrade och
dérmed ligger fokus pa niringsidkarnas situation.

Allmdnna synpunkter pd utvecklingen av lagstifiningen. Lagstiftningen utvecklas nu i ritt rikt-
ning for att minska de dverlappande utredningsskyldigheterna och hérandefaserna, som upplevts
som odndamalsenliga. De nya bestdmmelserna gér ut pé att tillstinden ska betraktas som helhet
och inte som enskilda tillstdnd. Nar de olika elementen i tillstindsprocessen ses i ett samlat per-
spektiv underldttas ocksa en lamplig organisering av myndighetsarbetet. For de sokande ar det
viktigt att tillstindsprocessen dr forutsebar, med andra ord att myndigheternas riktlinjer &r besta-
ende och att forhandsbesked ges om hur lang tid processerna kommer att ta. Utskottet bedomer att
det nya synsittet gor det lattare att nd ocksa det har malet.

Aven om utskottet anser att de foreslagna bestimmelserna ir limpliga har sakkunniga ocksa lyft
fram vissa aspekter som tyder pé att dndringarna ar otillridckliga trots att de i princip &r motivera-
de. Enligt forslaget (8 § i lagforslag 1) ska de myndigheter som tilldmpar lagen i samarbete be-
rdkna en malsatt handldggningstid for tillstdndsansdkningarna och utifran den ange en uppskat-
tad tidpunkt for nir besluten i tillstandsarendena kommer att meddelas. Ekonomiutskottet forhal-
ler sig reserverat till ett sa hér ospecificerat mél och foreslar att miljoutskottet preciserar 8 § sé att
den blir mer forpliktande. Malet bor vara att processen ska ha en enda fas inom MKB.

De sakkunniga som utskottet hort har ocksa pekat pa betydelsen av att myndigheten tillhandahal-
ler rddgivning och végledning. Utskottet ser det som angelédget att de sokande pa begéran har rétt
att triffa en foretrddare for tillstdindsmyndigheten for att fi véigledning.

Den tidsfrist som myndigheten anger for sin handliggning méste vara bindande for att ha faktisk
betydelse for de sokande. Utskottet paAminner om hur till exempel forfarandet enligt tjanstedirek-
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tivet (12 och 13 § i1 lagen om tillhandahéllande av tjdnster) fungerar: Om en ansdkan inte kan av-
goras inom den uppskattade behandlingstiden, ska den behoriga myndigheten innan den uppskat-
tade tiden gér ut bestimma en tilldggstid for behandlingen. Om ansdkan inte har behandlats inom
den utsatta tiden och tiden inte har forldngts, anses tillstdndet beviljat.

Aven om modellen i tjinstedirektivet inte till alla delar limpar sig for det miljorelaterade till-
standsforfarandet kan en bindande tidsfrist bli ett incitament for myndigheterna att organisera
funktionerna effektivt. Om digitaliseringen dessutom nyttjas mer effektivt underléttas situatio-
nen for bade myndigheterna och kunderna inom forvaltningen.

Allmdint intresse. Sakkunniga har lyft fram fragan om den réttsliga stéllningen for 6vriga parter i
tillstdndspliktiga projekt och myndigheternas lagfésta ritt att 6verklaga en annan myndighets be-
slut i syfte att skydda allménintresset. Utskottet anser att det allménna intresse som skyddas av
den dverklagande myndigheten kan beaktas redan i forfarandet for det egentliga tillstdndsbeslu-
tet och i tillstandsvillkoren. Utskottet anser inte att de foreslagna bestimmelserna &r problematis-
ka pé den hir punkten.

Avslutningsvis. Utskottet papekar att propositionen inte innehéller nagra forslag till bestimmel-
ser om forhéllandet mellan planlédggningen och det tillstdndsforfarande som ska éndras, fastdn ge-
nomforandet av tillstindspliktiga projekt ofta dr beroende av planldggning. Vid lagstiftningsre-
former bdr man samordna forfarandena och de innehallsliga kraven i forfattningar som tangerar
varandra, atminstone i frdga om de dndringar som behandlas samtidigt i riksdagen dven om pro-
positionerna &r separata. Det visentliga dr att det inte uppstar overlappande arbete med att upp-
ritta ansokningar eller handldgga ansokningar vid myndigheterna. Inte heller far regleringen
sammantaget leda till att samma aktor far réttigheter och skyldigheter som stér i konflikt med va-
randra.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 25.1.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Martti Molsé bla

vice ordférande Harri Jaskari saml
medlem Touko Aalto grona
medlem Harry Harkimo liik
medlem Petri Honkonen cent
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Eero Lehti saml

medlem Lea Mikipéé bla

medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Joakim Strand sv.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Principerna i propositionen med forslag till samordning av miljorelaterade tillstdndsforfaranden
ar vialkomna. Avsikten dr att samordningen ska gora tillstindsforfarandena smidigare, mer sam-
ordnade och snabbare. Enligt miljoministeriets yttrande kommer det att bli littare att hantera de
samlade tillstandsforfaranden som projekten kraver samtidigt som forutsebarheten okar.

Propositionen har ett ndra samband med landskapsreformen och inrdttandet av Statens tillstands-
och tillsynsmyndighet. Det ar alltsa oklart i vilken regleringsmiljo propositionen kommer att ge-
nomforas. Men det gar att gora en beddmning av vissa delar av propositionen.

I sitt yttrande menar miljoministeriet att projektet kommer alla parter till nytta: sokande, enskilda
som orsakas oldgenhet och myndigheterna. Vi anser att propositionen inte i tillricklig grad véger
in att enskilda som orsakas oldgenhet ska ha faktisk mojlighet att sdtta sig in i ett projekt, komma
med synpunkter pa det och vid behov 6verklaga myndighetens beslut. I fraga om komplicerade
och omfattande projekt &r de foreslagna tidsfristerna for horande och dverklagande for korta med
tanke pé de begrinsade resurserna hos enskilda som orsakas oldgenheter, till exempel medborg-
are och frivilligorganisationer. Samtidigt forsdmras tillsynen Over tillstdndsbesluten oskaligt
mycket nir myndigheterna i och med landskapsreformen frantas sin rétt att 6verklaga en annan
myndighets beslut.

I vérsta fall kan den alltfor korta tidsfristen for horande leda till att besvdren Okar, eftersom det
inte finns tid att sétta sig in i projektet da det forbereds. I motiveringen till propositionen foreslar
regeringen att tidsfristen for horande forlangs till exempel till 45 dagar i frdga om omfattande pro-
jekt. Det dr vilkommet, men det maste finnas en paragraf som foreskriver om saken. Ambitionen
att korta ner tidsfristerna for horande och 6verklagande ér vilkommen, men det ska inte vara né-
got tvang i den omfattning som regeringen foreslar.

Propositionen innehéller ocksa forslag till samordning av miljokonsekvensutredningar och so-
kande av miljétillstdnd. Vid utfragningen av sakkunniga i ekonomiutskottet blev det klart att det
inte i alla situationer &r motiverat att sla samman MKB- och tillstdindsforfarandena. De situatio-
ner dir MKB- och tillstandsforfarandena stér i konflikt med varandra r begrinsade och gar att
klara upp utan de dndringar som nu foreslas. I och med propositionen ska miljokonsekvensbe-
skrivningen och den motiverade slutsatsen fogas till ansokan forst "fore beslutsfattandet". Men
MKB-forfarandet bor vara klart innan tillstdindsansokan for projektet lamnas in, eftersom MKB-
resultaten ses forst i miljokonsekvensbeskrivningen, utlitandena om den och den motiverade
slutsatsen. I och med sammanslagningen kommer de som ldmnar utlatande att frantas sin mdjlig-
het att bedoma forutsittningarna for tillstdndet mot den motiverade slutsatsen och de andra akto-
rernas utldtanden i miljokonsekvensbeskrivningen.

Avvikande mening

Vi foreslar
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Avvikande mening

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 25.1.2019

Touko Aalto grona
Hanna Sarkkinen véinst
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