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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och utgangspunkter for bedomningen

Statsradet har under 2022 lamnat tre centrala redogdrelser om klimatpolitiken: en klimatpolitisk
plan pa medellédng sikt (SRR 4/2022 rd), en nationell klimat- och energistrategi (SRR 6/2022 rd)
och en klimatplan for markanvéndningssektorn (SRR 7/2022 rd). Projekten har delvis beretts pa-
rallellt och samma kunskapsbas har utnyttjats. Ekonomiutskottet har tidtabellsmaéssigt och i sak
beddmt redogorelserna i samma sammanhang i syfte att skapa en helhetsbild av klimat- och en-
ergipolitiken och kopplingarna mellan olika planer. I detta utldtande bedomer ekonomiutskottet
den klimatpolitiska planen p& medellang sikt (KAISU) med avseende pé sitt ansvarsomrade.

Rysslands attack mot Ukraina och den dérpé foljande energikrisen innebir exceptionellt snabba
fordndringar i omvérlden inom sektorerna for klimat- och energipolitik. Det har varit en utma-
ning ocksd med tanke pa beredningen och uppdateringen av redogérelserna. Ekonomiutskottet
har under 2022 beddmt fragor som hor till klimat- och energipolitiken i ett flertal utldtanden om
EU:s klimatpaket och nddétgérder inom energisektorn. Ekonomiutskottet har dessutom éarligen
avgett sitt utlatande om klimatarsberéttelsen, genom vilken genomforandet av den klimatpolitis-
ka planen pa medellang sikt f6ljs upp. Dessa uppskattningar bidrar ocksa till de uppskattningar
som nu presenteras.
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Planens mal och riktlinjer

Den klimatpolitiska plan pd medellang sikt som nu behandlas och som baserar sig pa klimatlagen
ar den andra i ordningen och den utgér fran den skérpta skyldighet att minska utsldppen &r 2030
som EU-kommissionen foreslagit samt klimatriktlinjerna i Sanna Marins regeringsprogram.

Klimatplanen géller den sé kallade ansvarsfordelningssektorn, det vill séga de sektorer som inte
omfattas av utsldppshandeln med undantag for markanviandningssektorn. Till ansvarsfordel-
ningssektorn hor bland annat véxthusgaser fran trafik, separat uppvarmning av byggnader, jord-
bruk, avfallshantering och arbetsmaskiner. I planen ingéar utsldppsminskningsatgérder for alla
sektorer som ingér i planen.

Enligt kommissionens forslag, som ligger till grund for planen, skérps Finlands skyldighet att
minska utsldppen av viaxthusgaser inom ansvarsfordelningssektorn frén 39 procent till 50 procent
ar 2030 jamfort med 2005 ars niva. Det hér betyder en utslédppsniva pa 17,2 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter 2030. Finlands &tagande skérps enligt forslaget med 3,8 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter jamfort med utslappsminskningsskyldigheten i gillande lagstiftning. EU-ma-
let bestar av en i praktiken linjér utsldppsminskningsbana for perioden 2021—2030. Efter 2030
maste utslappen inom ansvarsfordelningssektorn fortsétta att ga ner for att Finland ska bli klimat-
neutralt. Jimfort med nivan 2020 behdver utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn néstan halv-
eras pa 15 ar.

Utslappsutvecklingen inom ansvarsfordelningssektorn ricker med nuvarande atgirder inte for att
uppnd de uppstillda utsldppsmaélen. For att uppna den utslappsniva som efterstravas 2030 behdvs
nya atgérder for minst 5,6 miljoner ton. Dessa nya kompletterande atgédrder utgdr planens opera-
tiva program. Skillnaden mellan mélet for 2030 och den forviantade mélnivan for 2035 &r 2,7 mil-
joner ton, varav en del kan tickas genom nuvarande &tgérder och en del genom nya politiska at-
girder. Aven ur denna synvinkel betonar ekonomiutskottet vikten av den dvergripande klimat-
och energipolitiken: Uppnéendet av malet om koldioxidneutralitet 2035 beror inte bara pa ut-
vecklingen av ansvarsfordelningssektorn som ér aktuell 1 forevarande mél, utan ocksé pa utveck-
lingen av markanvéndningssektorn och handeln med utsldppsrétter. I klimatplanens atgérdspro-
gram utnyttjas den flexibilitet som EU-lagstiftningen tillater i friga om maélet f6r 2030. Med tan-
ke pa utslappsminskningsatgirdernas kostnadseffektivitet ar det viktigt att utnyttja flexibiliteten,
men i ljuset av den senaste tidens utveckling dr det osédkert hur utvecklingen av utsldppen och sén-
korna inom markanvéndnings- och ansvarsfordelningssektorn dver huvud taget mojliggor an-
vandning av flexibiliteten.

Atgéirder inom energisektorn — separat uppvirmning av byggnader och energieffektivitet

Ekonomiutskottet behandlar energi- och klimatpolitiska frégor separat i ett storre sammanhang i
sitt betdnkande om redogdrelsen for klimat- och energistrategin (SRR 6/2022 rd). Den nu aktuel-
la ansvarsfordelningssektorn omfattar dock utslépp fran separat uppvarmning av byggnader och
utslipp fran industrin utanfor utsldppshandeln. Utslédppen fran den separata uppvarmningen av
byggnader bestar av utsldpp fran fastighetsspecifikt bruk av uppvérmningsbrénslen i bostads-
byggnader, afférs- och servicebyggnader, offentliga byggnader och i produktionsbyggnader och
torkar i jordbruket. Storsta delen av brianslena dr litt brinnolja, men en del utslapp av separat upp-
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virmning uppstar fran torv, fossilgas och tung brinnolja. Dessutom rédknas ocksé utsldppen av
metan och dikvéveoxid frén smaskalig vedeldning hit.

Utsléppen fran den separata uppvarmningen av byggnader har uppvisat en sjunkande trend under
de senaste dren, men det forekommer variationer over &ren bland annat till foljd av vddret. Den
sjunkande utsldppstrenden frén separat uppvarmning beror pa att oljeuppvérmningen minskat och
byggnadernas energieffektivitet forbattrats.

Forhéllandena inom energisektorn har fordndrats under det senaste aret pé ett sétt som inte har
kunnat beaktas vid beredningen av den aktuella redogérelsen. Aven om planens mal och metoder
fortfarande dr aktuella, bestdms atgdrderna under de ndrmaste aren ocksé av tryggandet av den na-
tionella energiforsorjningsberedskapen och konsumenternas stillning i en snabbt forédnderlig om-
vérld. Med tanke pé detta dr det viktigt att fortsétta med energistod for bostadsbyggnader.

Nir det géller energieffektivitet understryker ekonomiutskottet synpunkter pa kostnadseffektivi-
tet 1 val av metoder och att man bor ga in for att genomfora malen for energieftektivitet i forsta
hand genom frivilliga atgirder. De viktigaste metoderna i detta sammanhang ar energieffektivi-
tetsavtal och energibesiktningar. Samtidigt &r det viktigt att styrmetoderna i anslutning till mini-
mikraven for fornybar energi inte forsvagar forutséttningarna for sektorsintegrationen.

Transportsektorn

Utslappen av vixthusgaser fran de inhemska transporterna réknas till ansvarsférdelningssektorn
med undantag for inrikesflyget. Till utslédppen frén de inhemska transporterna réknas utslédppen
fran végtrafiken, den dieseldrivna spartrafiken och inrikessjofarten med undantag for fiskefartyg.
Utsléppen fran den eldrivna sparvigs-, vig- och sjdtrafiken riknas som utsldpp fran elproduktion
i ansvarsfordelningssektorn och utsldppen frén inrikes flygtrafiken behandlas som en egen ut-
slappskilla.

Statsradet fattade i maj 2021 ett principbeslut (KM/2021/62) om minskning av utslédppen frén tra-
fiken i Finland, det vill séga fardplanen for fossilfria transporter. Fardplanen har som mal att fram
till 2030 halvera Finlands véxthusgasutslépp fran trafiken jamfort med 2005 ars niva och att helt
och hallet eliminera utsldppen fore 2045.

Pa grund av sin storlek spelar transportsektorn en central roll nér det géller att uppna malen for an-
svarsfordelningssektorn. De viktigaste sétten att minska utsldppen hénfor sig till fornyelsen av
bilbestandet, effektiviseringen av trafiksystemet, digitaliseringen samt hdjningen av distribu-
tionsskyldigheten. Ekonomiutskottet anser att de atgérder som foreslds i planen &r motiverade,
men betonar att en forédnderlig ekonomisk verksamhetsmiljo och 6kade kostnader forutsétter en
noggrannare beddmning av planens ekonomiska konsekvenser och av urvalet av metoder under
de kommande dren. Ekonomiutskottet betonar dessutom att man i fortséttningen i de atgérder
inom transportsektorn som ingér i klimatplanen i storre utstrackning bor beakta ocksé innovation-
ernas och investeringarnas paverkanskedjor och exportpotential. Till dessa hédnfor sig inom trans-
portsektorn exempelvis biobrénslen och elektrobrinslen, batteriteknik och véteekonomi.
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Ekonomi och koldioxidsndla losningar i en fordnderlig omvirld

Ekonomiutskottet vilkomnar att planen innehéller en oversikt over de ekonomiska konsekven-
serna av politiska atgérder. Samtidigt anser utskottet dock att de bedémningar som presenteras i
planen &r svértolkade och allménna. Effekterna av atgérderna stricker sig brett och genomgéende
till olika ekonomiska sektorer. Atgirdernas konsekvenser for den nationella ekonomin har upp-
skattats uppsta framfor allt genom ytterligare investeringar i energiteknik, men ocksa genom 6kad
energieffektivitet och produktionsprocesser samt bland annat genom elektrifieringen av trafiken.

Ekonomiutskottet féster uppmérksamhet vid att forhéllandena redan fran det redogorelsen gavs
till ménga delar har foréndrats pé ett sddant sétt att det atminstone skulle krévas en versyn och
uppdatering av de uppskattningar som presenteras. Att forhallandena har foréndrats i och med
Rysslands anfallskrig och den energikris som foljde pa det kommer under de ndrmaste aren att ha
en vésentlig inverkan pé hela den ekonomiska verksamhetsmiljon. Samtidigt innebér det ocksa att
potentialen for utsldppsfria 16sningar och investeringar som krévs for energiomstillningen okar.
Ekonomiutskottet vilkomnar att man i planen har behandlat 6vergripande teman sasom cirkulér
ekonomi, bioekonomi, klimatavtryck frén konsumtionen och offentlig upphandling. Ekonomi-
utskottet har tidigare, bland annat vid beddmningen av klimatarsberittelsen, betonat att inte bara
klimatavtrycket utan ocksa det ekologiska handavtrycket fran utsldppsfria 16sningar ska beaktas i
klimatpolitiska planer och &tgérder for att stirka den.

Sammanfattande synpunkter

Ekonomiutskottet har i flera tidigare sammanhang betonat vikten av en helhetsbild av klimatpo-
litiken — bade pa EU-niva och pé nationell nivd. Den nuvarande sektorsvisa granskningen &r pro-
blematisk i det avseendet att den inte ger en bild av enskilda regleringsformers korseffekter och
overgripande effekter. Ocksa Finlands system for planering av klimatpolitiken &r komplicerat och
behover effektiviseras. Planeringssystemets komplexitet forsvarar genomforandet av mélen, 6kar
de administrativa kostnaderna och forsdmrar systemets transparens. For att uppfatta helhetsbil-
den och kostnaderna for klimatpolitiken &r det viktigt att i de klimatpolitiska planerna ocksa in-
kludera uppskattningar av marginalkostnaderna for olika utslappsminskningsétgérder. I stéllet for
att utarbeta separata redogorelser, planer och rapporter inom olika sektorer dr det viktigare att
koncentrera resurserna till att soka nya 16sningar och mer proaktivt paverka EU. Ocksa sektors-
integrationen talar for en sammanslagning av processerna.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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