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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och utgangspunkter for bedomningen

Statsradet har under 2022 lamnat tre centrala redogdrelser om klimatpolitiken: en klimatpolitisk
plan pa medellédng sikt (SRR 4/2022 rd), en nationell klimat- och energistrategi (SRR 6/2022 rd)
och en klimatplan for markanvéndningssektorn (SRR 7/2022 rd). Projekten har delvis beretts pa-
rallellt och samma kunskapsbas har utnyttjats. Ekonomiutskottet har tidtabellsméssigt och i sak
beddomt redogorelserna i samma sammanhang i syfte att skapa en helhetsbild av klimat- och en-
ergipolitiken och kopplingarna mellan olika planer. I detta utldtande bedomer ekonomiutskottet
klimatplanen for markanvéndningssektorn (MISU) med avseende pa sitt ansvarsomrade.

Rysslands attack mot Ukraina och den dérpé foljande energikrisen innebir exceptionellt snabba
fordndringar i omvérlden inom sektorerna for klimat- och energipolitik. Det har varit en utma-
ning ocksd med tanke pa beredningen och uppdateringen av redogorelserna. Ekonomiutskottet
har under 2022 beddmt fragor som hor till klimat- och energipolitiken i ett flertal utldtanden om
EU:s klimatpaket och nddétgérder inom energisektorn. Ekonomiutskottet har dessutom érligen
avgett sitt utlatande om klimatarsberéttelsen, genom vilken genomforandet av den klimatpolitis-
ka planen pa medellang sikt f6ljs upp. Dessa uppskattningar bidrar ocksa till de uppskattningar
som nu presenteras.

De viktigaste forslagen

Klimatplanen for markanvéndningssektorn &r den forsta klimatplanen som omfattar hela mark-
anvéndningssektorn, med andra ord jordbruk, skogsbruk och 6vrig markanvéndning. Syftet &r att
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i enlighet med mélen for héllbar utveckling frimja klimatomstéllningen inom markanvéndning,
skogsbruk och jordbruk, det vill siga minskning av utsldppen, okat upptag i kolsénkor och klima-
tanpassning. I planen faststills de klimatpolitiska atgérder med vilka de for markanvéndningssek-
torn (LULUCF-sektorn) faststdllda klimatmélen kan uppnas. Klimatplanen frdmjar ocksa Fin-
lands mal att vara koldioxidneutralt 2035.

De ytterligare atgérder som ska genomforas pa markanvéndningssektorn ska ge en arlig nettoef-
fekt p& minst tre miljoner ton koldioxidekvivalenter fore 2035. Malet baserar sig pa den fardplan
for att nd malet Klimatneutralt Finland 2035 som regeringen publicerade pé klimatmétet i Nord-
sj0 den 3 februari 2020. Klimatplanen for markanvéndningssektorn genomfor ocksé andra vikti-
ga mal, som regeringens méalséttning i december 2021 om att fére 2035 minska véxthusgasutslép-
pen fran lantbruket med 29 procent (-4,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter) frdn 2019 ars niva.

I klimatplanen for markanvéndningssektorn har man strivat efter att samla effektiva, kostnads-
effektiva och rittvisa metoder for att minska utsléppen fran jordbruksmark, skogsbruk och annan
markanvindning och stérka kolsdnkor och kolupplag. De viktigaste &tgérderna hanfor sig till re-
surseffektiv markanvindning och beskogning, klimathéllbar anviandning av torvmarker, andra &t-
gérder som framjar kolbindning samt en verksamhetsmiljé som ger mdjligheter.

Ekonomiutskottet anser att den foreslagna metodarsenalen i grunden &r befogad. Samtidigt anser
utskottet att det finns ménga osékerhetsfaktorer i frdga om atgirdernas tillricklighet, genomfor-
ande och uppnéendet av mélen. Dessa hanfor sig bade till forédndringar i faktabas och omvirld och
till det konkreta genomforandet av atgiarderna.

Markanvindningssektorns omvdirld i fordndring

Ekonomiutskottet faster uppmérksamhet vid att forhallandena inom klimat- och energipolitiken
redan efter beredningen av redogorelsen har fordndrats pé sétt som inte till alla delar har kunnat
beaktas vid beredningen av redogérelsen. Detta har & andra sidan att gora med konsekvenserna av
det ryska angreppskriget i Ukraina for energisektorn och forsorjningstryggheten. Det &r positivt
att man i redogorelsen har identifierat de centrala konsekvenserna av den férandrade omvérlden
for markanvandningssektorn.

Som viktiga aspekter i den fordndrade situationen har identifierats leverans- och forsorjningsbe-
redskap, upphorande av importen av virke och skogsflis frén Ryssland, tillfallig 6kning av tor-
vens betydelse, problem med jordbrukets 16nsamhet pa grund av forhdjda kostnader, den globala
livsmedelskrisen, inverkan av tillgangen pa fossilgas och kemikalier pa skogsbruket och skogs-
industrin, problem med tillgangen pé arbetskraft samt snabbare gron omstéllning. Granskningen
av dessa dndringar forblir dock fortfarande kortfattad och katalogmaéssig i redogdrelsen och av-
speglas dnnu inte 1 de atgérder som foreslds dér. Ur denna synvinkel bor man ocksé i framtida po-
litiska atgérder i storre utstrackning &n for nérvarande fasta sérskild uppmérksamhet vid forsorj-
ningsberedskapen och energiforsorjningen samt vid tryggandet av tillgdngen pé ravaror.

Samtidigt som den ekonomiska och geopolitiska omgivningen foréndras har ocksé kunskapsun-
derlaget for markanvandningssektorn fordandrats och preciserats: enligt de senaste uppgifterna har
man gatt fran sénkor till utslédppskallor inom markanvéndningssektorn (LULUCF). Det har inte
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beaktats i atgirderna i planen. Fragan péverkar mojligheten att effektivt utnyttja flexibiliteten
mellan markanvindningssektorn och ansvarsfordelningssektorn. Med tanke péa klimatéatgérder-
nas kostnadseffektivitet bor man utnyttja flexibiliteten mellan olika sektorer, och med tanke pé
det &r det viktigt att genomfora atgirderna inom markanvindningssektorn med framforhéllning
och att och utvdrdera konsekvenserna. Ekonomiutskottet behandlar denna fraga separat ocksa i
samband med behandlingen av klimatarsberéttelsen (B 24/2022 rd).

Enligt den senaste tidens uppgifter &r det viktigare dn tidigare att frédmja tillvixten i skogarna, och
den ldngsammare tillvixten maste fas att 6ka genom aktiva skogsvardsatgirder. Samtidigt ar det
viktigt att stdvja avskogning och forlust av den biologiska mangfalden och vidta atgérder for att
fraimja beskogning. For att mojliggora den grona omstéllningen och uppnd malen for utslépps-
minskningen bor atgérderna inom markanvéndningssektorn samtidigt stodja forutsittningarna for
en héllbar bioekonomi. Det &r ocksé viktigt for att mojliggora koldioxidhandavtrycket fran Fin-
lands exportindustri.

Ekonomiutskottet betonar den dvergripande vikten av klimatpolitik och klimatitgérder med tan-
ke pa en kostnadseffektiv inriktning av atgirderna. Ur denna synvinkel &r det nuvarande plane-
ringssystemet, som baserar sig pa granskningen av olika sektorer inom klimatpolitiken, inte op-
timalt. Med tanke pé klimatatgirdernas totala konsekvenser ar den bakomliggande EU-reglering-
en och i synnerhet EU:s klimatpaket avgorande. Med tanke pé atgirdernas kostnadseffektivitet,
ekonomiska konsekvenser och konkurrenskraften for Finlands exportindustri &r det viktigt att de
olika regleringsinstrumenten inte dverlappar varandra och verkar i kors pa ett sitt som i vérsta fall
kan strida mot utsldppsminskningsmalen. I planeringssystemet bér man samtidigt i hdgre grad én
for ndrvarande beakta hur resurserna inriktas pé att soka nya losningar och pé ett effektivare och
mer proaktivt EU-inflytande.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att jord- och skogsbruksutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 12.1.2023
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordforande Tuula Vaitiinen sd (tillfallig ordférande)
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Eeva Kalli cent

medlem Pia Kauma saml

medlem Matias Mékynen sd

medlem Raimo Piirainen sd

medlem Minna Reijonen saf

medlem Janne Sankelo saml

medlem Joakim Strand sv

medlem Veikko Vallin saf

medlem Johannes Yrttiaho vénst
erséttare Kai Mykkénen saml (delvis)
erséttare Juha Méaenpéa saf.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Enligt sakkunnigyttranden till ekonomiutskottet har alla tre betydande klimatredogorelser pa ett
betydande sétt foraldrats efter att Ryssland attackerade Ukraina. Konsekvensbedomningarna och
kostnadskalkylerna baserar sig saledes pé orealistiska bedomningar till exempel i och med att pri-
set pa utslappsritter stiger. Parallella kostnadsokningar medfor en risk for att kostnaderna blir
orimliga.

Genomforandet av dtgidrderna inom markanviandningssektorn och konsekvensbedémningarna av
dem é&r forenade med stora osékerhetsfaktorer. Dessutom ér berdkningsmetoderna for dtgirderna
forknippade med stora osdkerhetsfaktorer och utvecklingsbehov.

Markanvéndningssektorn dr foremal for ménga delvis motstridiga mal, sdsom o6kad anvéndning
av virkesrdvara och frimjande av bioekonomin samt & andra sidan stirkande av kolsénkorna och
begrinsning av forlusten av den biologiska méngfalden.

Orovickande kostnadsokning

Kostnadsokningen har bara delvis overforts till konsumentpriserna, och dérfor kan man anta att
hdjningen av priserna pa nddvéndighetsvaror dnnu inte haller pé att avta till exempel i fridga om
mat.

Det bor noteras att det i sjdlva verket endast har stéllts upp mer ambitidsa klimatmal, vilket 6kar
kostnaderna ytterligare.

Det dr mycket viktigt att ddmpa kostnaderna under en period med omfattande inflation for att eko-
nomin ska fungera. Till exempel Europeiska centralbanken stravar med sin skérpta penningpoli-
tik uttryckligen efter att ddmpa inflationen.

Kolsdnkor

I planen betonas atgiarder som okar tridbestandets tillvaxt, av vilka kvivegddsling av moskogar
med de gddselpriser som géllde var en ekonomiskt 16nsam investering for skogsdgarna, men efter
att Ryssland inlett kriget ar tillgangen pa gddselmedel och prisutvecklingen osdker och godsel-
medlen anvénds eventuellt i forsta hand for att trygga livsmedelsproduktionen.

Det forekommer érliga variationer i avverkningsvolymerna, vilket har berdknats inverka pa
maingden sa kallade kolsédnkor. Det ar skél att beakta avverkningsmingdernas varierande karak-
tdr ndr politiska atgérder vidtas, eftersom politiska beslut annars létt blir inkonsekventa. Ekono-
miskt utnyttjande av skog kan inte asidoséttas under ar av langvarig underskottsutveckling i stats-
finanserna.
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Avvikande mening

Avslutningsvis

Nir ekonomiskt utnyttjande av skog begrinsas &r det skl att komma ihdg att utbudet av virke
overgér till andra stéllen och att det kan vara mycket svért att aterfa bestdllningar. Den ekonomis-
ka skadan kan siledes bli langvarig.

I stdllet for att redogdrelser och planer utarbetas bor insatserna styras till metoder som tryggar for-
sorjningsberedskapen inom en tid dir redogdrelserna ohjilpligt har foréldrats redan nér de utar-
betades.

Avvikande mening

Vi foreslar

att jord- och skogsbruksutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 12.1.2023

Juha Méenpéd saf
Minna Reijonen saf
Veikko Vallin saf
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