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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om offentlig service for rekryte-
ring och kompetensutveckling, lag om finansiering av regionutveckling och tillviixttjinster
och lag om privata arbetsformedlingstjéinster samt till lag om éndring av 1 och 2 § i lagen
om allméiinna forutsittningar for stod som beviljas for ekonomisk verksamhet

Till arbetslivs- och jimstéilldhetsutskottet
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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om offentlig service for rekrytering och
kompetensutveckling, lag om finansiering av regionutveckling och tillvéixttjanster och lag om
privata arbetsformedlingstjanster samt till lag om andring av 1 och 2 § i lagen om allménna for-
utséttningar for stod som beviljas for ekonomisk verksamhet (RP 93/2018 rd): Arendet har remit-
terats till ekonomiutskottet for utlatande till arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrunden till den foreslagna regleringen och det huvudsakliga innehdllet. Propositionen in-
gér i den omstrukturering av forvaltningen som finns inskriven i regeringsprogrammet och som
innebdr att nya sjilvstyrande landskap ska inréttas (RP 15/2017 rd och RP 14/2018 rd) och att re-
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gionutvecklingen och tillvéxttjdnsterna ska omorganiseras i de nya landskapen (RP 35/2018 rd). I
samband med behandlingen av den sistndmnda propositionen har ekonomiutskottet tagit stéll-
ning till de foreslagna reformerna av tillvaxttjansterna.

Vid bedomningen av lampligheten av den foreslagna regleringen betonade ekonomiutskottet att
syftet med propositionen &r att 6ka tjdnsternas genomslagskraft. For att uppné detta foreslar re-
geringen att produktionsstrukturen diversifieras, tjinsterna 6ppnas upp for mer konkurrens och
kunderna fér storre valfrihet. Utskottet anser att den foreslagna regleringen ér ett konsekvent och
relevant sétt att na de uppstéllda malen och tillstyrker regeringens proposition med foljande kom-
mentarer.

Landskapets provningsrdtt. Ekonomiutskottet konstaterar att utgangspunkterna for organisering-
en av tjansterna enligt den aktuella lagstiftningen &r utmanande. Landskapen 4r sinsemellan olika
i frdga om befolknings- och foretagsstrukturen. Serviceanviandarnas behov varierar mycket bero-
ende pé region. Med rikstdckande lagstifining reglerar man ett tjansteutbud som &r rétt s omfat-
tande. Utskottet papekar att kunderna kan ha véldigt olika mdjligheter att bland annat anlita elek-
troniska tjénster. Hindren kan ha att gora med mobilitet, ekonomisk situation eller kunskaper och
formaga, vilket bor beaktas vid planeringen av servicekanaler. Det &r nddvéndigt att man i lag-
stiftningen kédnner igen dessa situationer.

Informationssystem och samarbete mellan aktorer. For att reformen ska kunna bidra med sddana
effektivitetsfordelar som uppstéllts som mal bor man i lagstiftningen undvika en delning av funk-
tioner och behorighet pé ett sitt som kan leda till att tjinsterna splittras eller fordelas pa ett oén-
damalsenligt sitt. Ekonomiutskottet anser att denna utmaning for sin del kan métas genom att
samordna och likrikta verksamhetsmodeller och i synnerhet informationssystem och med hjilp
av ett strukturerat samarbete mellan landskapen. I bestimmelserna om informationssystemen och
anvéndningen av dem maste man dérfor ta hénsyn till hurdana roller och behov staten, landska-
pen, tjénsteleverantdrerna, kommunernas utvecklingsbolag och andra berdrda parter har. I detta
sammanhang maste det sdkerstéllas att informationen fungerar mellan aktorerna, det vill sdga att
kunddata finns tillgéngliga for alla som behdver dem, och pé ett relevant och sékert sétt. Ekono-
miutskottet anser att den foreslagna lagstiftningen gor det mojligt att infora en systematisk verk-
samhetsmodell for dataskyddet som sékerstiller samordnad anvandarritt och kontroll av sekre-
tessbelagd information.

Hur foretagen anlitar tjdnster. Det kan hinda att tjdnsterna till foretagen kommer att variera fran
landskap till landskap nér landskapen far provningsritt i frdga om att ordna tjénster. Ordnande av
tjanster som har att géra med en fungerande arbetsmarknad, exempelvis arbetsformedling, ar
obligatoriskt for landskapen. Daremot dr foretagsverksamhet, foretagande och internationalise-
ring tjanster som landskapen kan ordna efter provning. Med tanke pa kravet pa att de offentliga
tjénsterna ska vara jamlika kan det uppsta problem ifall det mellan landskapen uppstér betydande
skillnader 1 tjdnsteutbudet.

Hur tjidinster produceras. Enligt lagforslaget om ordnandet och produktionen av tillvéaxttjanster
(EKUU 20/2018 rd — RP 35/2018 rd) ska landskapen skilja &t ordnandet av tillvéxttjénster for att
bland annat sidkerstélla konkursneutraliteten. En kommun eller en enhet som ar anknuten till en
kommun far enligt den foreslagna regleringen inte producera tjanster for ett landskap utan att bo-
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lagisera dem, utom nér det rader marknadsbrist enligt upphandlingslagen (1397/2016). Dé kan di-
rektupphandling ocksé goras hos kommunen eller hos en enhet som &r anknuten till den. Land-
skapet ska antingen kunna producera tjdnsterna sjilv eller genom en dottersammanslutning eller
vélja utomstéende tjédnsteproducenter. Landskapet ska vilja utomstaende tjansteproducenter ge-
nom konkurrensutséttning eller genom att godkénna alla tjansteproducenter som uppfyller villko-
ren.

Ekonomiutskottet understryker att upphandlingarna bor planeras pé sa sétt att s ménga olika ty-
per av aktorer som mojligt kan delta i dem. Med uppdelning enligt 75 § avses att en naturlig upp-
handlingshelhet delas upp i delar till exempel sé att de olika delarna av helheten kan konkurrens-
utsittas var for sig eller sa att den upphandlande enheten vid ett och samma anbudsforfarande kan
definiera de delar for vilka anbudsgivaren kan ge ett delanbud. Nér en upphandling delas upp en-
ligt denna bestimmelse géller det dock att se till att det inte blir frdga om en lagstridig uppdelning
av upphandlingen som gors for att undga att tillimpa upphandlingslagstiftningen.

Ekonomiutskottet pépekar att upphandlingarna blir allt stérre nér upphandlingsverksamheten
centraliseras. Samtidigt blir skyldigheten att dela upphandlingar allt viktigare. Ekonomiutskottet
hénvisar till sin tidigare standpunkt om vikten av upphandlingskompetens och anser att den nu f6-
reslagna lagstiftningen skapar en god grund for mangsidiga tillvéxttjénster. En forutséttning ar
dock att verksamheterna inom den offentliga forvaltningen 6verlag ordnas pa ett konkurrensneu-
tralt sétt.

Vid utfragningen av sakkunniga i ekonomiutskottet uttrycktes det ocksa farhagor om att resurser-
na till utvecklingsatgirder for foretag kan bli mycket lagprioriterade nir de generella medlen for-
delas. Ekonomiutskottet omfattar denna oro med beaktande av i synnerhet de betydande offent-
liga satsningar som behdvs for den omfattande omstruktureringen av social- och héilsovérden.

Avslutningsvis. Ekonomiutskottet framhaller att den modell vi har idag for att forbéttra sysselsétt-
ningen och ordna med foretagstjénster allmént taget inte &r sarskilt effektiv.

Losningarna pa matchningsproblemet, det vill sdga att fora samman arbete och arbetssdkande,
har dock en mycket stor inverkan pa den framtida utvecklingen i vér ekonomi. Med tanke pa
dessa utgéngspunkter dr en nationell omstrukturering av férvaltningen ritt kontext for att moder-
nisera sysselséttnings- och néringslivstjénsterna.

I detta sammanhang hénvisar utskottet till sitt utlatande (RP 16/2018 rd — EKUU 18/2018 rd) om
regeringens proposition med forslag till lagar om kundens valfrihet inom social- och hélsovér-
den, dér regeringen framhaller att omfattande reformprojekt alltid innehaller en del osékerhets-
faktorer i fraga om bade ekonomiska och funktionella effekter. Efter att ha avvagt sakkunnigbe-
domningarna anser utskottet det dock sannolikt att en uppdelning av ordnande och produktion av
tjénster, bolagisering av landskapens produktion vid konkurrens och anlitande av utomstéende
tjansteproducenter sannolikt kommer att 6ka konkurrensen, vilket i sin tur effektiviserar tjénste-
produktionen och ddmpar kostnadsutvecklingen.
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FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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vice ordférande Harri Jaskari saml
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medlem Arto Pirttilahti cent
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erséttare Maria Tolppanen sd.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Ekonomiutskottet ger ett utldtande till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet om RP 93/2018 rd
till riksdagen med forslag till lag om offentlig service for rekrytering och kompetensutveckling,
lag om finansiering av regionutveckling och tillvéxttjdnster och lag om privata arbetsformed-
lingstjanster samt till lag om &ndring av 1 och 2 § i lagen om allménna forutsittningar for stod
som beviljas for ekonomisk verksamhet.

Propositionen syftar till att i enlighet med riktlinjerna fran 2016 verfora nérings-, trafik- och mil-
jocentralernas (NTM-central), arbets- och néringsbyraernas, regionforvaltningsverkens, land-
skapsforbundens och kommunernas uppgifter som hianfor sig till tillvéxttjansterna till landska-
pen. Samtidigt ska NTM-centralerna, arbets- och niringsbyraerna och landskapsférbunden lag-
gas ned. Propositionen ingar i en helhet som ocksa omfattar RP 15/2017 rd och RP 35/2018 rd dir
man faststéller ramarna for ordnandet och produktionen av tillvéxttjanster. Eftersom lagarna bild-
ar en helhet ar det ocksé dndamélsenligt att bedoma dem som en sadan.

De statliga styrmedlen och incentiven till landskapen dr svaga

Propositionen ger de landskap som ska inréttas en omfattande autonomi att inom ramen for vagt
formulerade minimikriterier och stadgarna for EU-fonder ordna tillvéxttjénsterna inom sitt om-
rade. De statliga styrmedlen dr svaga i den foreslagna strukturen. I den nya modellen har det inte
reserverats medel for uppstéllande av landsomfattande strategiska mal eller for konjunkturpoli-
tisk styrning. Nar statens styrande roll minskar, framhévs landskapens roll och fragan om vilka
incentiv de har for att styra sin allménna finansiering till tillvaxttjanster. Mot denna bakgrund ar
det speciellt anmérkningsvirt att de arbetskraftspolitiska incentiven till landskapen &r svaga och
delvis motstridiga i propositionen.

Som helhet betraktat &r propositionsmotiven till varfor det dr indamélsenligt att organisera i syn-
nerhet sysselsittningspolitiken pa landskapsnivan svaga pa flera stillen. A ena sidan krivs det 4t-
gérder pa det nationella planet for att frédmja tillgdngen pé och rorligheten av arbetskraft, & andra
sidan &r kontakterna till och kinnedomen om det lokala néringslivet bést i kommuner och stader.
fraga om flera funktioner 4r motiveringarna till en centralisering av dem till landskapet svaga. Det
verkar som om man skulle ha utgatt ifran den valda forvaltningsstrukturen och inte ifrdn den verk-
samhet som den bor tjdna.

Tillvixttjdnsternas roll dr oklar

Det ar oklart vilken roll tillvaxttjansterna spelar for den samlade niringspolitiken. Till landska-
pen centraliseras stoden for frimjande av foretagstillvixt och affarsverksamhet samt den styr-
ning till riksomfattande tillvaxttjanster som ansluter sig till dem, stoden for offentligrittsliga och
privatrittsliga juridiska personers utvecklings- och investeringsverksamhet, lonesubvention,
startpeng och stod for specialarrangemang pa arbetsplatsen. Hur helheten och de olika stodfor-
merna fungerar ihop har inte utretts tillréickligt i propositionen. Aven efter reformen ska kommu-
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nerna, landskapen och staten ha hand om uppgifter i anknytning till den offentliga néringspoliti-
ken. Men regeringen kommer inte heller i friga om néringspolitik med en tillrdcklig analys av vad
som kan vara en relevant roll for landskapen.

De viktigaste forslagen &r bara mycket 16st kopplade till de framférda malen for &ndringarna. Det
skiner igenom av propositionen att det verkliga motivet ar att privatisera produktionen av arbets-
kraftsservice i enlighet med valfrihetspropositionen som berdr vardreformen. Det hir valet moti-
veras daligt.

Stora stdider

Nir lagen om tillvixttjdnster bereddes, togs det inte tillrdckligt stor hdnsyn till de stora stddernas
roll. De sex storsta stdderna har fler invénare dn merparten av landskapen och i de fyra storsta
stadsregionerna bor néstan hélften av Finlands befolkning. De stora stddernas roll som motor for
tillvéixten maste lyftas fram mer kraftfullt i lagen om tillvéxttjdnster. Manga av malen i lagen om
tillvaxttjanster lyfter sérskilt fram stadsregionernas betydelse och ger stidderna rollen som finan-
sidrer, strateger och verkstillande krafter. I Nyland ordnas tillvéxttjdnsterna genom specialar-
rangemang.

Den fungerande modellen for en aktiv arbetskraftspolitik dr hotad

I den form som regeringen ldgger fram lagstiftningen om tillvéxttjdnsterna handlar det om en stor
omstrukturering som minskar statens och kommunernas strategiska roll i politiken for tillvéxt, ni-
ringsliv och sysselsittning och i stéllet ger landskapen en storre roll. Lagforslagen om tillvéxt-
tjanster dsidosétter den nordiska verksamhetsmodellen for en aktiv arbetsmarknadspolitik, dar
den offentliga sektorn spelar en framtrddande roll och kompletteras av den privata sektorn. Tjans-
terna privatiseras och marknadsméssiga aktorer kommer att dela pa skattemedel. Sannolikt kom-
mer det att gé sa att marknaden inriktar sig pé att serva de som allra ldttast far jobb.

Att fordela dem som behdver sysselsittas i olika kategorier enligt arbetsmarknadsduglighet 16ser
enligt internationella erfarenheter inte heller problemet med att aktorerna borjar plocka russinen
ur kakan utan flyttar det i stillet in i kategorierna. Forsoken att bilda sddana incentiv for mark-
nadsaktorer som styr verksamheten at ett &ndamaélsenligt hall har varit utmanande internationellt
sett. Aven om man lyckas med det konststycket finns det en risk for att det tar tid innan det upp-
star en marknad och ett fungerande styrsystem. Finlands stora strukturella hallbarhetsgap tillater
inte en lang dvergangstid for arbetskraftstjinsterna under vilken dessa tjanster &r svaga. En stor
andring av servicesystemet kan ndmligen létt leda till en lang 6vergangstid.

Den gillande och fungerande modellen for sektorsdvergripande samservice som framjar syssel-
séttningen ska slopas i den nya strukturen och foérutséttningarna fér Ohjaamo-verksamheten for-
svagas. | propositionen framfors en dnskan att landskapen ska utnyttja Ohjaamo-verksamhetens
raddande strukturer och verksamhetssitt men de facto blir incentiven svaga och tillrdckliga resur-
ser garanteras inte. Det konstateras i lagen att "landskapet, kommunen och de dvriga aktorer av-
talar om en fordelning av kostnaderna" och att "lagen inte forpliktar kommunerna eller samman-
slutningarna p& omrédet att delta i verksamheten, utan mdojliggor deras deltagande". Situationen
for unga och dem som behover sektorsovergripande tjénster kan i den nya modellen utvecklas
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mycket ojamlikt beroende pé landskapet. Nér arbetslosheten som beror pé konjunkturer ger vika
kommer en allt storre andel av de arbetsldsa att behdva allt mer omfattande tjdnster och en allt
mindre andel kommer att enkelt kunna nas med hjilp av digitala tjédnster som kréver sjdlvstyrning.

Det saknas incentiv

I och med vard- och landskapsreformen ska de eventuella landskapen fa generella medel frén sta-
ten med en viss viktning. Var finns incentiven till att minska pa arbetslosheten da det kommer de-
sto mer pengar ju hogre arbetslosheten ér?

Nér kommunerna mitt i alla sparkrav och med stigande vardkostnader avvéger de generella an-
slagen, finns det anledning till att fraga sig om det 6ver huvud taget kommer att finnas pengar
kvar for tillvéxt-, nérings- och sysselséttningspolitik nér vdrdbehoven sannolikt slukar merparten
av anslagen. Man maste ocksa fraga sig om vi behdver dronmérkta anslag for tillvaxt och syssel-
sittning.

I denna modell finns det varken tvang eller incentiv att finansiera tillvéxttjénster, vilket dr en
ohéllbar kombination. Samtidigt avgrénsar propositionen om tillvéxttjdnster kommunernas roll i
att ordna och producera sysselsittningstjanster. Kommunerna har spelat en viktig roll i att genom-
fora och finansiera sysselsittningspolitiken. Arligen satsar de éver en miljard euro pa sysselsitt-
ningsfrdmjande atgérder. De regionala sysselsittningsforsoken i kommunerna borde ha behallits i
lagen om tillvaxttjanster och deras fortsattning borde ha inkluderats i alliansmodellen for tillvéx-
ttjansterna.

Ge kommunerna en stark roll i skotseln av sysselsdttningen

Statens, landskapens och kommunernas roll och arbetsfordelning &r inte tillrédckligt tydliga och de
maste genomlysas béttre innan beslut fattas. Vad vi behdver ér ett partnerskapsavtal och mojlig-
heter for landskap och kommuner att komma Gverens om relevant arbetsfordelning inom syssel-
sattningsomréadet. I och med vardreformen &ndras kommunernas roll och uppgifter. Avsikten ar
att kommunerna utifran sina egna styrkor ska svara for kommunernas livskraft, dvs. néringspoli-
tik, samarbete med andra kommuner, kultur och utbildning, planldggning och investeringar, och
den végen skapa forutsittningar for sysselsdttning. I konsekvensens namn skulle det betyda att
kommunerna har en stark roll och ett stort ansvar ocksa i frdga om sysselséttningen. Det dr inte
andamalsenligt att kapa den stodjande forbindelsen mellan nérings-, utbildnings- och sysselsétt-
ningspolitik.

For att foretagsamhet och sysselséttning ska forbittras &r det av storsta vikt att vi lyckas samord-
na kommunala och statliga atgédrder. Samtidigt géller det att se till att kommunernas kompetens,
tjanster och resurser inom sysselséttningsomradet inte sjabblas bort i reformen.

Landskapen maste ha rétt att komma Sverens med kommunerna om samarbete, arbetsfordelning
och resursanvindning pa bésta sitt for att stodja foretagsamhet och sysselsittning. Dessutom
maste landskapen inom ramen for landskapslagen kunna lyfta Gver ansvaret for att ordna tillvéx-
ttjanster pé en eller flera kommuner eller stdder. Landskapen och kommunerna méste kunna kom-
ma Overens om ansvarsforbindelser, skulder och arbetsférdelning genom partnerskapsavtal.
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Det syns i propositionen hur den har kommit till. De facto ar de viktigaste malen med reformen att
skapa starka landskap med omfattande sjdlvstyre och en privat marknad for tillvéxttjédnster. Ar-
betskrafts- och néringspolitikens effektivitet och genomslag ér sekundart.

Fungerande tjanster bor inte avvecklas. Den sektorsdvergripande samservicen och fungerande
sysselsittningsforsok ska inte dras in, utan i stillet méste de stirkas och anpassas till de nya for-
héllandena. Att skilja at bestéllare och producent ér ett gammalmodigt sétt att ordna tjénster. Ett
bittre alternativ vore att bygga ett strategiskt partnerskap, dir det under ledning av en offentlig
aktor tas fram och produceras tjénster och den tredje sektorn ges béttre forutséttningar att fungera
pa den kompletterande arbetsmarknaden. Kommunerna ska kunna samordna sysselséttningsser-
vicen och vara ansvariga myndigheter utan att behdva bolagisera sina verksamheter.

Myndighetsuppgifter och rdttssdkerhet

111 § i lagforslaget konstateras att landskapet eller tjansteproducenten ska bedéma en arbetsso-
kandes servicebehov. Enligt 12 § i lagforslaget har arbetssokande dessutom ritt till en sysselsétt-
ningsplan som i praktiken utarbetas i samband med bedémningen av servicebehovet. Séledes ar
det alltsa landskapet eller tjansteproducenten som utarbetar sysselsittningsplanen. Bedomningen
av servicebehovet och sysselséttningsplanen har betydande inverkan pé den enskildes rittsliga
stdllning. Bedomningen av servicebehovet och utarbetandet av en sysselséttningsplan bor forbli
myndighetsverksamhet.

Examensinriktad utbildning och tredje sektorns stillning

Enligt lagforslaget far examensinriktad (eller delexamensinriktad) utbildning inte tillhandahéllas
som tillvéxttjdnstutbildning. Detta kan ses som en begransning av metodarsenalen jaimfort med
nuldget da arbetskraftspolitisk utbildning ocksé kan vara examensinriktad, och for personer som
saknar examen 4r en utbildning som dkar mojligheterna till en examen en klar fordel. Lagen bor
ocksa i fortsittningen mojliggdra examensinriktad utbildning som en del av de arbetskraftspoli-
tiska utbildningarna. Lagen om tillvéxttjdnster far inte begridnsa de mdjligheter som yrkesutbild-
ningsreformen for med sig.

Dessutom vill vi som undertecknat denna avvikande mening ta fasta pa att tredje sektorns still-
ning, inklusive l6nesubventionerat arbete, bor tryggas ocksa i framtiden. Med sysselséttningspo-
litiskt understdd, som nu foreslés bli upphivt, mojliggjordes dven handledning i samband med ar-
betsprovning och arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Lonesubventionsmedel bor i storre
grad &n for ndrvarande Sppnas upp for tredje sektorn och det kvantitativa taket for dem bor slo-
pas. Vi dr oroliga i synnerhet for konsekvenserna av regeringens proposition for verkstadsverk-
samheten som omfattar hela landet och som upprétthélls av 6ver tva hundra aktdrer. Risken finns
att forutséttningarna for verkstadsverksamheten dventyras.

Vi forhéller oss kritiska till nédvéandigheten av reformen av tillvéxttjédnster och det sittet som
valts for genomforandet av den. Dessutom ser vi flera missforhallanden som i vérsta fall kan for-
svaga sysselsdttningstjansterna.
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att arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 5.3.2019

Lauri Thalainen sd
Touko Aalto grona
Harry Harkimo liik
Laura Huhtasaari saf
Hanna Sarkkinen véinst
Maria Tolppanen sd
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