Utlitande EKUU 68/2022 rd— SRR 9/2022 rd

Ekonomiutskottet

Statsradets redogorelse till riksdagen om Senatkoncernen och statens verksamhetslokalfor-
valtning

Till férvaltningsutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsrddets redogorelse till riksdagen om Senatkoncernen och statens verksamhetslokalforvalt-
ning (SRR 9/2022 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for utldtande till férvaltnings-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Peppiina Huhtala, finansministeriet

- finansrad, enhetschef Tero Meltti, finansministeriet

- ekonomidirektor Mikko Ahola, Senatfastigheter

- specialsakkunnig Jussi Padkkdnen, Konkurrens- och konsumentverket
- verkstillande direktor Hanna Kaleva, KTI Kiinteistotieto Oy.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

I samband med behandlingen av lagen om Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter forutsatte
riksdagen att regeringen fore ingadngen av hostsessionen 2022 ldmnar en 6vergripande redogorel-
se om Senatfastigheter, dess dotteraffarsverk Forsvarsfastigheter och hela Senatkoncernen. Till
stdd for beredningen av redogorelsen har finansministeriet latit gora en undersokning om statens
hyressystem och Senatkoncernens verksamhet (finansministeriets publikationer 2022:9).

Ekonomiutskottet konstaterar att den aktuella redogorelsen om statens centraliserade fastighets-
forvaltning, interna hyressystem och Senatkoncernens verksamhet ger en heltédckande bild av sta-
tens fastighets- och lokalforvaltning.

Enligt redogorelsen édger staten bebyggd fastighetsegendom till ett virde av cirka 4,2 miljarder
euro, som omfattar cirka 9 000 byggnader. Under de senaste decennierna har forvaltningen av
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statens fastigheter och lokaler kraftigt centraliserats sé att Senatkoncernen 2021 redan innehade
85 procent av statens totala bebyggda fastighetsformogenhet. Ekonomiutskottet anser i enlighet
med redogdrelsen att den statliga lokalforvaltningen bor vara s kostnadseffektiv som mojligt for
att sikerstélla en effektiv anvéndning av offentliga medel. Det &r ocksé viktigt att Senatkoncer-
nen har tydliga numeriska méal for uppfoljningen av kostnadseffektiviteten och kvaliteten.

I redogorelsen ségs att fastighets- och verksamhetslokalforvaltningen har som mal att statens
egendom ska skdtas pa ett langsiktigt och ekonomiskt hallbart sétt sa att man utover de totaleko-
nomiska konsekvenserna ocksa beaktar sociala aspekter, miljdaspekter och omstandigheter som
hénfor sig till virnandet om kulturarvet samt andra samhélleliga aspekter, sdsom hallbar utveck-
ling, 6vergripande sikerhet, bekdmpning av gra ekonomi, frimjande av energieffektivitet och na-
turens mangfald samt fungerande fastighetsmarknader. Ekonomiutskottet anser att det mal som
skrivits in 1 redogorelsen dr dndamélsenligt. Utskottet konstaterar samtidigt att till exempel han-
teringen och skotseln av arkitektoniskt och kulturhistoriskt vardefulla byggnader ocksa kan anses
Oka det ekonomiska vérdet bland annat med tanke pa turistniringen.

I ett sakkunnigyttrande konstateras det att statens centraliserade modell for fastighets- och lokal-
forvaltning som genomforts via Senatkoncernen och hyressystemet i anslutning till den stoder
malen i statens fastighets- och lokalstrategi val. Den centraliserade modellen tryggar statens hel-
hetsintresse och resurseffektiviteten. Den centraliserade helhetsmodellen stoder till exempel mul-
tilokalitet i arbetet samt fler gemensamma kundservicestéllen for de statliga &mbetsverkens sam-
utnyttjade lokaler och den offentliga sektorn och gor det dérigenom mojligt att utveckla service-
nétverket. Enligt redogorelsen dr den regionala tickningen av den offentliga sektorns tjénster en
del av den nationella infrastrukturen.

Hyressystemet

Statens interna hyressystem éndrades 2016 sa att man dvergick fran marknadsbaserad hyresskatt
till sjélvkostnadsbaserad prisséttning. Enligt den nuvarande lokalférvaltningsmodellen gér Senat-
fastigheter inte med vinst i friga om statens interna uthyrningsverksamhet. Storsta delen av de
statliga ambetsverk och inréttningar som anvénder Senatkoncernens lokaler dr enligt en under-
sokning som genomfordes 2022 ndjda med statens interna hyressystem och de reformer som
gjorts i systemet under de senaste aren.

Enligt den utredning som gjorts ser hyressystemet annorlunda ut & ena sidan for kunder som hu-
vudsakligen &r verksamma pa kontoren och & andra sidan for anvéndare av verksamhetsbundna
lokaler. Hyressystemet fungerar tydligast och mest flexibelt i allménna lokaler, dar den allminna
fastighetsmarknadspraxisen och de allmédnna verksamhetssétten lampar sig vl ocksa for statsfor-
valtningen och dér det finns jamforelsepunkter for lokalerna pé den privata marknaden. Allmént
tillgéngliga lokaler kan ocksa oftast flexibelt anpassas till behoven hos savél andra statliga kun-
der som eventuellt ocksa andra anvindare, vilket gor det mojligt att sélja eller utveckla objekt nir
den statliga anvandningen upphor. De specialfragor som géller verksamhetsbundna lokaler for-
utsétter 4 sin sida att bdde anvindarna och Senatkoncernen intar olika forhéllningssétt sdvél nar
det giller investeringsbeslut, hyresbestimning som avtalsvillkor. De hyror som tas ut for lokaler-
na och de anslag som beviljats i budgeten har en betydande styrande effekt p& dimensioneringen
av utrymmesanvéndningen och investeringarna i synnerhet i verksamhetsbundna lokaler.
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Statens lokalforvaltning utmanas i framtiden bland annat av den 6kande inflationen och hdgre
rantor. Statens hyror dr bundna till levnadskostnadsindexet. Med tanke pa det langsiktiga under-
héllet av statens fastigheter &r det viktigt att inflationen dven i fortséttningen beaktas i statens hy-
ressystem som en hyreshojande faktor, eftersom inflationen ocksa hdjer kostnaderna for under-
héll och byggande av fastigheter.

I redogodrelsen nimns det som en central brist i det nuvarande hyressystemet att &mbetsverken, in-
rittningarna eller Senatkoncernen inte har ndgon ekonomisk buffert for ovéntade utgifter for lo-
kaler. Ekonomiutskottet understdder skrivningen i redogérelsen om att finansministeriet har for
avsikt att utreda alternativa sitt att ordna statens lokalforvaltning och det interna hyressystemet.
Det &r viktigt att skapa en modell som beaktar till exempel de behov av extra kostnader som or-
sakas av problem med inomhusluften och gor det mojligt att snabbt ingripa i problem som upp-
tacks.

Konkurrensrittsliga aspekter

I kapitel 5 i statsradets redogdrelse behandlas affarsverksmodellen som organisationsform for sta-
tens lokalforvaltning. Senatkoncernens affarsverk erbjuder i regel sina tjénster till statliga &m-
betsverk och inréttningar och ddrmed uppstér inte verksamhet som konkurrerar med privata ak-
torer p4 marknaden. Senatkoncernens afférsverk fir dock i ringa utstrdckning verka dven i ett
konkurrensldge pa marknaden. Darfor ar det viktigt att 30 a § 1 konkurrenslagen gor det mdjligt
for Konkurrens- och konsumentverket att ingripa ocksa i verksamhet inom Senatkoncernens af-
farsverk som eventuellt snedvrider konkurrensen.

I redogorelsen konstateras det att storsta delen av Senatkoncernens omséttning bestar av statens
interna uthyrningsverksamhet, som utgdr endast 6 procent av koncernens totala omséttning. I re-
dogorelsen beskrivs ocksa verksamheten pd marknaden och pa grund av verksamhetens sirdrag
och verksamhetens ringa volym har det inte ansetts nddvéndigt att bolagisera verksamheten for
koncernens privata kunder av konkurrensneutralitetsskil. Utskottet konstaterar att enligt forarbe-
tena till konkurrenslagen (RP 40/2013 rd, s. 38) ska konsekvenserna av enhetens verksambhet i ett
konkurrenslidge pa marknaden alltid bedomas fran fall till fall. Senatkoncernens andel pé 6 pro-
cent av hela omséttningen pad marknaden kan séledes inte direkt anses vara obetydlig med tanke
pa bestimmelserna om konkurrensneutralitet. I redogorelsen har det ocksa framforts att d&ven en
liten andel av omséttningen kan vara betydande vid enskild beddmning i forhallande till markna-
dens storlek och néringsgrenens karaktar.

Niér Senatkoncernens affarsverk dr verksamma i ett konkurrensldage pad marknaden ar det viktigt
att de prissétter sin verksamhet pad marknadsméssiga grunder och sérredovisar den konkurrensut-
satta verksamheten i enlighet med kraven i 30 d § i konkurrenslagen. Ekonomiutskottet anser det
motiverat att Senatkoncernens verksambhet i affarsverksform i ett konkurrensldge pd marknaden
och dess eventuella negativa konsekvenser for konkurrensen beddms ocksé i fortsdttningen.

Avslutningsvis

Som utmaningar med den nuvarande lokalférvaltningsmodellen och statens interna hyressystem i
anslutning till den lyfter redogorelsen fram bland annat att budgetfinansieringen ar otillricklig, att



Utlitande EKUU 68/2022 rd

det saknas buffertfinansiering nér ovintade lokalkostnader uppstar, att hyreskostnaderna stiger,
ansvarsfordelningen i reparations- och byggprojekt mellan affarsverket och kundverket eller in-
rittningen samt forvaltningskostnaderna for objekt som hyrts ut av utomstaende. Ocksé informa-
tionsgangen och vixelverkan mellan afférsverket och kundverket bor enligt redogdrelsen forbatt-
ras.

Ekonomiutskottet understdder en fortsatt utredning av de drenden som lyfts fram i redogérelsen
(bland annat utvecklingen av det interna hyressystemet, forbattrandet av interaktionen mellan Se-
natkoncernen och den statliga kunden, dndringsbehoven i anslutning till hanteringen av avtalshel-
heter och tjdnsterna i anslutning till samutnyttjade lokaler, ddmpandet av hdjningen av lokalkost-
naderna).

Den senaste tidens utveckling av den ekonomiska, samhilleliga och geopolitiska omvérlden
framhéver vikten av centraliserad och kompetent fastighets- och lokalférvaltning. Resurseffekti-
viteten, hélsan och sikerheten i statens arbetsmiljoer, samhillets forsorjningsberedskap och den
allménna sékerheten samt uppndendet av klimatmalen &r starkt bundna till byggnaderna och den
kontinuerliga utvecklingen av dem. Férandringarna i omvérlden och den utveckling av anvéndar-
behoven som foljer av fordndringarna forutsitter ett allt intensivare samarbete och véxelverkan
mellan Senatkoncernen, de styrande ministerierna, de statliga kunderna och andra tjénsteleveran-
torer inom staten. I och med forédndringarna i omvérlden, de stigande underhallskostnaderna och
de 6kande investeringsbehoven forvintas Senatkoncernen kunna mota allt storre och allt méang-
sidigare krav och reagera pa nya behov

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 19.1.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sanni Grahn-Laasonen saml
vice ordférande Katri Kulmuni cent
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Pia Kauma saml

medlem Matias Mékynen sd
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Sakari Puisto saf

medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Tuula Viitidinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrdd Maiju Tuominen.
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