EKONOMIUTSKOTTETS UTLATANDE

8/2007 rd

EkUU 8/2007 rd — E 140/2005 rd

Statsradets utredning med anledning av ett
konsultationsdokument om utveckling av pa-

tentsystemet i Europa

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 4 maj 2007 en kom-
pletterande skrivelse 1. KTM 26.4.2007 i drende
E 140/2005 rd med anledning av ett konsulta-
tionsdokument om utveckling av patentsystemet
i Europa till ekonomiutskottet for eventuella at-
girder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Antti Riivari och dverinspektor
Heli Honkapédd, handels- och industriministe-
riet

- lagstiftningsrdd Asko Vilimaa, justitieminis-
teriet

- generaldirektor Matti Endjirvi och 6verdirek-
tor Eero Mantere, Patent- och registerstyrel-
sen

- jurist Paula Paloranta, Centralhandelskamma-
ren

- juris kandidat Tytti Peltonen, Finlands Na-
ringsliv rf

- juridisk ombudsman Janne Makkula, Foreta-
garna i Finland rf

- direktor Hannu Jdrvinen, teknologiska ut-
vecklingscentralen Tekes

- Vice President Ilkka Rahnasto, Nokia Oyj

- forskningsombudsman Pirjo Kuhanen, Tam-
merfors tekniska universitet

- patentombud Jonna Sahlin, Suomen Patentti-
asiamiesyhdistys

- vice ordforande Eeva Hakoranta, Finska for-
eningen for industriellt rattsskydd rf.

Samband med andra handlingar

Utskottet har tidigare ldmnat utlaitande EkUU
9/2006 rd i drendet.

UTREDNINGEN

Kommissionens meddelande

Kommissionen limnade den 4 april 2007 ett
meddelande om ett forbéttrat patentsystem i Eu-
ropa, KOM (2007) 165 slutlig. Meddelandet
bygger pa resultatet av kommissionens patent-
konsultationer i januari 2006.

E 140/2005 rd

Kommissionen foreslar bland fortsatta atgér-
der att det ska upprittas en domstolsordning for
europeiska patent. Malet dr en mer kostnadsef-
fektiv och forutsebar domstolsordning som sam-
tidigt garanterar tillgang till réttvisa.

Meddelandet beskriver svagheterna i det nu-
varande systemet. Det stiller sig ofta dyrt att
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processa samtidigt om samma patent i flera lan-
der. Dessutom skiljer det sig stort i domstols-
praxis i olika lander och det kan resultera i natio-
nella avgoranden som i hog grad avviker fran
varandra.

Kommissionen ser ndrmare pa tre alternativa
utvecklingsmodeller i meddelandet. Den forsta
bygger pad ett utkast till Overenskommelse,
EPLA (European Patent Litigation Agreement)
som tagits fram inom ramen for den europeiska
patentkonventionen. Den andra utgar fran béttre
gemenskapslagstiftning genom att det upprittas
ett domstolssystem for 1osning av tvister om eu-
ropeiska patent och eventuella gemenskapspa-
tent.

Det tredje alternativet grundar sig pa kommis-
sionens kompromissforslag, som &dr en kombina-
tion av de tva forutnimnda. Det gar ut pa att
EPLA-6verenskommelsen ses dver sé att den be-
aktar gemenskapslagstiftningen och EG-dom-
stolens roll och en eventuell 6verenskommelse
om gemenskapspatent. Samma system foreslas
ticka in tvister om bade europeiska patent och
eventuella gemenskapspatent. Systemet ska be-
std av en decentraliserad forsta instans, en cen-
traliserad appellationsdomstol och garantier for
gemenskapsdomstolens tolkningsmakt nér det
géller gemenskapslagstiftning.

Regeringens standpunkt
Regeringen har dnnu ingen uttalad standpunkt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Syftet med kommissionens meddelande &r att
fortsitta forhandla om ett forbéttrat patentsys-
tem, som &r helt central fraga for konkurrens-
kraft och innovation i gemenskapen. Nu nér for-
handlingarna om gemenskapspatent har strandat
riktar kommissionen in sig pa att stegvis forbitt-
ra patentsystemet. Den koncentrerar sig till en
borjan pa rittengangsordningen for patenttvis-
ter. Malet dr att forbittra systemets tillgénglig-
het, kvalitet och effektivitet.

Ekonomiutskottet anser att malen i meddelan-
det dr lovvirda. En forutsebar och effektiv ritte-
gangsordning ska gora det attraktivare att anso-
ka om patent. Exempelvis i Finland léater de fles-
ta smé och medelstora foretag bli att uttnyttja de
mojligheter till skydd av immateriella rittighe-
ter som systemet ger. Vid utfrdgningen av sak-
kunniga har det framkommit att en viktig orsak
till att foretag inte ansoker om patent 4r att de &dr
oroade for kostnaderna for en eventuell ritte-
gang. Men foretagare bedomer att det skulle 16na
sig att forsvara uppnadda rittigheter. Situatio-
nen dr orovickande, for det skydd ett patent kan
ge dr ett absolut villkor for omsittning av inno-
vation i produkter i storre skala och for foreta-

gens internationalisering. I likhet med kommis-
sionen framhéller ekonomiutskottet att systemet
maste forbdttras med sdrskild hidnsyn till sma
och medelstora foretag.

Utskottet har i ett tidigare utlditande om sam-
ma sak (EkKUU 9/2006 rd) krivt fortsatta atgér-
der for att ta fram ett fungerande och effektivt
system for gemenskapspatent och sérskilt fést
sig vid systemets rittssdkerhet, forutsebarhet
och kostnadseffektivitet. Det dr visentliga krav
ocksa for ett forbittrat rittegangssystem. Ekono-
miutskottet hdnvisar ocksa till lagutskottets utla-
tande i1 saken (LaUU 7/2007 rd), dir viktiga
principer for det fortsatta arbetet har tagits upp.

Kommissionens forslag till tre alternativa ut-
vecklingsmodeller dr fortfarande till den grad
generella att det utifrdn den information som
finns att tillgd inte 4r mojligt att ta ndrmare still-
ning till dem. Sakkunniga som utskottet hort har
talat for ett enda system som tédcker in tvister om
bade europeiska patent och eventuella gemen-
skapspatent. Systemet bor garantera att ocksa
sma foretag har en chans att processa i tviste-
mal. I det avseendet &r det viktigt att domstols-
behandlingen i forsta instans utgar fran regiona-
la lokalavdelningar och att intresserade med-



lemsstater har mojlighet att inrétta sidana. En av
de storsta utmaningarna for reformen é&r i sjélva
verket hur man ska garantera tillgdngen till ratt-
visa, en enhetlig tillimpningspraxis och en be-
horig domstolsbehandling. Det finns risk for att
nuvarande oenhetliga tilllampningspraxis fort-
satter med allt mer omfattande rittsliga konse-
kvenser. Utifran meddelandet gar det @nnu inte
att bedoma reformens eventuella mervirde. Den
Overnationella appellationsdomstolen kan for-
vintas gora rittspraxis enhetligare, men ocksé
mojligheterna att inrétta en sddan bor vidareutre-
das med tanke pa savil for- som nackdelar.

Helsingfors den 12 juni 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

vordf. Antti Rantakangas /cent

medl. Janina Andersson /grona
Hannu Hoskonen /cent
Matti Kangas /vinst
Toimi Kankaanniemi /kd
Miapetra Kumpula-Natri /sd
Jouko Laxell /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Tuula Kulovesi.
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For en fortsatt utveckling av rittegangssyste-
met bor det dessutom beaktas att patenttvister
ofta involverar konkurrens- och avtalsrittsliga
fragor. Det 16nar sig bist att avgora associerade
fragor av det hir slaget samtidigt med huvudfra-
gan.

Utlatande
Ekonomiutskottet foreslar

att regeringen i den fortsatta bered-
ningen beaktar det som sdgs ovan.

Péivi Lipponen /sd
Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Petteri Orpo /saml
Sirpa Paatero /sd
Kimmo Tiilikainen /cent
Markku Uusipaavalniemi /cent
Ulla-Maj Wideroos /sv
ers. Anne-Mari Virolainen /saml.
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