Utldtande EKUU 8/2020 rd— SRR 1/2020 rd

Ekonomiutskottet

Statsradets redogorelse om planen for de offentliga finanserna for 2021—2024

Till finansutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsrddets redogdrelse om planen for de offentliga finanserna f6r 2021—2024 (SRR 1/2020 rd):
Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for utldtande till finansutskottet. Tidsfrist:
12.5.2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Ekonomisk omvdrld och ldgesbild

Planen for de offentliga finanserna har utarbetats i ett 1dge dir de ekonomiska utsikterna har for-
dndrats plotsligt och kraftigt till foljd av den padgaende viruspandemin. Légesbilden ar darfor en
helt annan 4n i den plan for de offentliga finanserna som behandlades i hostas (SRR 2/2019 rd —
EkUU 6/2019 rd), nér utgangsliaget var en stabil, om &n avtagande, ekonomisk tillvéxt. Dessutom
var mélen i planen anpassade till en annan omvérld. I och med att EU har infort undantagsklau-
sulen i stabilitets- och tillvaxtpakten och det rdder undantagsforhillanden i Finland, &r det moti-
verat att kortfattat presentera planen for de offentliga finanserna. Regeringen har aktiverat den
mekanism for undantagsforhéllanden som ingér i regeringsprogrammet och som tillater att utgif-
ter av engdngsnatur hgjs.

Till f6ljd av krisen sjunker Finlands ekonomi kraftigt. Restriktionerna forsvarar rorligheten och
foretagsverksamheten ute i virlden. Samtliga efterfragekomponenter uppskattas minska under
2020. Det kommer att sla hardast mot export, privata investeringar och privat konsumtion. Efter
att den inhemska efterfragan har kollapsat haller vi i krisen pa att gé in i en fas dir ocksa efterfra-
gan inom exporten forvintas minska kraftigt.

Men alla branscher berdrs inte symmetriskt av krisen. Krisen férvintas ndmligen ha de storsta
konsekvenserna for privata tjdnster, industri och byggnation. Parti- och detaljhandel samt energi-
och vattenforsorjning blir minst lidande. Hotell-, restaurang- och turistbranschen har knappt na-
gon omsittning alls under nedstdngningen.
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Osdkerhet och divergerande prognoser

De sakkunniga var eniga om att vi befinner oss i en allvarlig kris och att 1dget &r osdkert. Planen
for de offentliga finanserna tar fasta pa en férsk prognos fran finansministeriet baserad pé kort-
variga restriktioner som pagéar i ungefér tre ménader. Den béarande tanken i prognosen ér att vi
hamnar i en djup svacka som intraffar i ar och dérefter atergar till en ldngsam och avmattande
ekonomisk tillvixt. Den kortvariga krisen forvédntas emellertid inte varaktigt forsimra produk-
tionsstrukturen i var ekonomi, och sysselséttningen beréknas aterga till en niva pa omkring 72
procent. I det alternativa scenariot i planen pdgér restriktionerna i sex manader. Da forvéntas
prognostiseringen av konsekvenserna forsvéras ytterligare och aterhdmtningen i den ekonomiska
tillvéxten fordr6jas och ga langsammare. Finlands Bank beddmer dock att finansministeriets to-
talekonomiska prognos, som ligger till grund for planen for de offentliga finanserna, &r balanse-
rad.

I utfragningen av sakkunniga lades det fram beddmningar som gick forhéllandevis mycket i sér,
sarskilt vad betraffar hur snabbt och intensivt dterhdmtningen efter den ekonomiska krisen kom-
mer att vara. Enligt en prognos fran finansministeriet kommer ekonomin inte att vixa med mer &n
1,3 procent nésta ar. Krisen verkar enligt ministeriet f4 1dngvariga konsekvenser for produktio-
nen och ekonomin kommer inte att viixa sirskilt mycket snabbare &n normalt efter krisen heller. A
andra sidan aterhdmtar sig ekonomin betydligt kraftigare 1 exempelvis i Finlands Banks mer po-
sitiva scenario. Dir vixter ekonomin med 6,9 procent nésta dr. Hur det gar med den ekonomiska
utvecklingen beror i synnerhet pé hur linge restriktionerna pagar och om vi far en ny epidemi se-
nare. Hur som helst &r dterhdmtningen i hog grad beroende av aterhdmtningen i vérldsekonomin,
foretagens och konsumenternas fortroende, flexibiliteten i var egen ekonomi och en fortroende-
ingivande ekonomisk politik. Pandemin paverkar vérldsekonomin globalt. Déarfor &r ocksa éter-
hémtningen i1 Finlands ekonomi starkt beroende av en ekonomisk politik som upprétthéller akti-
viteten i EU-ldnderna. Finland bor for sin del betona vikten av en gemensam 16sning pa den glo-
bala krisen for att de negativa effekterna av en eventuellt framvixande protektionism ska kunna
minimeras.

I bésta fall handlar krisen bara om en tillféllig nedgang i produktionen. Djupa ekonomiska kriser
tenderar ofta att vara langvariga eller rentav bestdende i det hinseendet att ekonomin efter kriser-
na lange ligger kvar under de tidigare prognostiserade bnp-siffrorna dver en ldng tid. For att und-
vika detta dr det av storsta vikt att s& langt det 4r mdjligt sékerstdlla att krisen inte tar dod pé fo-
retagsverksamhet som dr lonsam under normala forhallanden. Att doma av uppgifter till utskottet
forefaller det dock uppenbart att statens budgetekonomi och den kommunala ekonomin till f61jd
av krisen kommer att vara i storre obalans &n tidigare en ldng tid framover. Underskottet i de of-
fentliga finanserna okar avsevért av krisen. Nar den offentliga skulden viaxer krymper det finans-
politiska handlingsutrymmet infér kommande kriser i ekonomin. Hallbarhetsgapet till foljd av
befolkningens stigande medelalder dr d&nnu djupare efter krisen, eftersom utgangspunkten for det
offentliga underskottet och skulden har blivit mindre gynnsam.

Linjen i finanspolitiken och den ekonomiska politiken

Ekonomiutskottet haller med regeringen om att finanspolitiken och den ekonomiska politiken bor
vara stimulerande bade under och i aterhdmtningen efter krisen. Aven om de offentliga finanser-
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na skuldsétts snabbt av en stimulerande ekonomisk politik och finanspolitik, anségs det allméant
vid utfragningen av sakkunniga att skuldsittningen &r ett maste. Nedskérningar bor undvikas un-
der och strax efter coronakrisen.

Pandemin &r samtidigt ett alleuropeiskt problem som kréver alleuropeiska 16sningar visavi stimu-
lansatgérder. I samband med planen for de offentliga finanserna maste man dverlag ocksa véga in
de fordndringar som coronakrisen medfor for de internationella och europeiska institutioner som
styr 6ver den ekonomiska politiken och penningpolitiken. Extra uppmérksamhet bor ges central-
bankernas vixande roll i ekonomin, de nya mekanismerna for offentlig skuldférvaltning och
eventuella betydande forédndringar i tillvéxt- och stabilitetspakten i euroomradet.

Sé lange epidemin och restriktionerna fortfarande pagér &r det angeldget att sékerstélla kreditgiv-
ning och snabbt sitta in direkta stodatgarder. Utdver kreditgivning och betalningsuppskov ér ock-
sa direktstod till foretag nodvéndiga, eftersom manga foretag inte kan eller vagar skuldsétta sig i
nagon storre omfattning under de radande omsténdigheterna. Foretagens svérigheter ackumule-
ras snabbt. Det uppskattas att den ekonomiska bufferten sinar i ungefér vartannat foretag inom
vissa branscher redan efter tre manader av restriktioner, om det inte gar att f4 nya medel eller nya
stod. Forst nér restriktionerna har lyfts eller underléttats dr det dags att infora de tilltdnkta stimu-
lansétgérderna for att stdtta den totala efterfrdgan. Ekonomiutskottet anser att man, nir det ar
mdjligt, bor stodja konsumtionsefterfragan i hushallen.

For aterhdmtningen fran krisen och for tryggad sysselséttning och tillgéng till kvalificerad arbets-
kraft &r det ocksa viktigt att i forsta hand reagera pé situationen med permitteringar och undvika
uppségningar. Det bor utvédrderas om de tillfélliga dndringarna i permitteringsforfarandet och ut-
komstskyddet for arbetslosa dr nodvéndiga och hur lange de behdvs.

Stodatgérder kan anses nddvindiga inte bara for att trygga fortsatt héllbar foretagsverksamhet
utan ocksa for att vi med atgérderna kan motverka en kris pa finansmarknaden. Nér krisen blir ut-
dragen okar konkurserna. Samtidigt tir kreditforlusterna pa bankernas eget kapital, minskar ban-
kernas utlaning och risken for en bankkris kan dka. Det dr emellertid inte helt l4tt att planera stod-
atgirder sd att konkurrensneutralitet uppnés och att samtidigt se till att atgdrderna inte ger upphov
till incitamentsproblem. Ekonomiutskottet betonar att man maéste vara extra noga med att fore-
tagsstoden fordelas pa ett andamalsenligt sétt.

Av riktlinjerna for budgetekonomin och de coronarelaterade anslagsdkningarna vill ekonomi-
utskottet sarskilt lyfta fram att Finnveras finansieringsfullmakter hdjs till 12 miljarder euro. Eko-
nomiutskottet har ansett det vara nddviandigt att hja fullmakterna, men papekar samtidigt att den
uppskattade 6kningen av statens érliga forlusterséttningar (arligt medeltal 153 miljoner euro) som
presenteras i planen inte verkar basera sig pa fullmakterna till fullt belopp, utan pé betydligt min-
dre ataganden. Forlusterséttningarna kan alltsé bli betydligt storre &n vad som nu uppskattas. Eko-
nomiutskottet har behandlat frégan i betdnkande EkKUB 10/2020 rd — RP 57/2020 rd.

Aterhiimtning fran krisen

Fore krisen forutspaddes statens och kommunernas underskott uppgé till cirka 5 miljarder euro
2023 och héllbarhetsgapet till omkring 10 miljarder euro. Den nya planen for de offentliga finan-



Utlatande EKUU 8/2020 rd

serna innehéller en prognos som ger vid handen att statens och kommunernas underskott (netto-
uppléning) fortfarande 2024 &r klart 6ver 10 miljarder euro och att det inte visar nagon tydlig ned-
atgaende trend 2021—2024. Hallbarhetsgapet dkar till foljd av krisen.

Under krisen &r det motiverat att 14ta den offentliga ekonomin bli skuldsatt. Efter den akuta kri-
sen belastas samhéllsekonomin av ett stort underskotts- och héallbarhetsproblem. For att 16sa pro-
blemet krivs det atgarder som gor ekonomin mer hallbar, reviderar de ekonomiska strukturerna
och frimjar sysselsdttningen. Sddana atgérder maste genomforas pa ett séitt som é&r socialt, eko-
nomiskt och regionalt réttvist och ekologiskt hallbart.

En liten och 6ppen samhillsekonomi som Finland ér i hog grad beroende av internationell han-
del. Planen for de offentliga finanserna bor utdkas med étgérder for att mélmedvetet gora Finland
mer attraktivt som verksamhetsmiljo for hogproduktiva foretag. Det géller att se till att alla fore-
tag, men i synnerhet smé och medelstora foretag, har forutséttningar for en Ionsam tillvéaxt i ex-
porten.

Regeringen bedomer att krisen i vilket fall som helst kommer att ha betydande konsekvenser for
balansen i de offentliga finanserna pa medellang sikt. Ekonomiutskottet noterar att planen nam-
ner en kénslighetsanalys som visar att redan en fordndring i bnp enligt basscenariot leder till att
den offentliga skulden 6kar med néstan tio procentenheter 2020, det vill sdga den stiger till 69,1
procent av bnp. Och 2024 kommer skulden att vara uppe i 78,7 procent av bnp. De 6kande for-
svarsutgifterna beror pa stora nyanskaffningar och &r fortfarande en viktig faktor bakom under-
skottet i de offentliga finanserna och den offentliga skulden p& medelldng och lang sikt.

For nirvarande ligger fokus pa att atgirda den akuta krisen. Efter krisen &r det av storsta vikt att
beddma vilka utgifter som stdder ekonomisk aterhdmtning pé langre sikt och att finna metoder for
att se 6ver de ekonomiska strukturerna och skapa hallbar tillvéxt. De offentliga finanserna kan ba-
lanseras upp med tillfélliga skattelosningar som varken drabbar dem som krisen slar hardast mot
eller minskar konsumtionsefterfragan. Framtidsinvesteringarna méste bedomas i sin helhet.

For den ekonomiska &terhdmtningen kommer kompetensen att spela en &nnu storre roll och det ar
darfor befogat att béttre lyfta fram utbildning, forskning, utveckling och innovationer. I synner-
het utveckling av teknik for klimatneutralitet, insatser for cirkulér ekonomi och digitalisering, ut-
veckling inom social- och hélsovardssektorn och frimjad arbetskraftsinvandring intar en fram-
skjuten stdllning. Méalet om klimatneutralitet har ett nira samband med en reform av niringsstruk-
turen och offentliga investeringar. Det 4r motiverat att inrétta en klimatfond som syftar till att ut-
veckla den industriella skalan av teknik och digitala plattformar for att motverka klimatforand-
ringen. Offentliga investeringar och byggprojekt frimjar ekonomisk &terhdmtning, fornyelse av
den industriella strukturen och orientering mot produkter med hogre féradlingsvérde. Om man ser
till den internationella utvecklingen finns det potential for nya exportbranscher i Finland.

Dessutom bor vi backa upp insatser som mojliggdér hog produktivitet och en konkurrenskraftig
innovationsmiljo. Finland maste malmedvetet efterstrdva en ledande roll i arbetet for en héllbar
framtid genom att sérskilt inom energi- och miljoteknik utveckla planerings-, utvecklings-, forsk-
nings- och affarskompetensen pé systemniva. Utover industriella investeringar maste man ocksa
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aktivt forsoka locka internationella aktdrer att placera forsknings-, utvecklings- och innovations-
verksamhet i Finland.

Den péagéende krisen ldmnar kraftiga avtryck i synnerhet inom den arbetskraftsintensiva tjénste-
sektorn, som fatt en allt storre roll sérskilt i vara stadsregioner. Vad betrdffar den kommunala eko-
nomin anser ekonomiutskottet att det &r viktigt att framtida investeringar tar hansyn till konse-
kvenserna av krisen i olika regioner och mdjligheterna att utveckla vitala tillvéxtcentra. For stor-
re livskraft i kommuner och landskap krévs det betydande tillvéxtdrivande stodatgarder fran sta-
tens sida.

Ekonomisk aterhdmtning forutsétter storre produktivitet i foretagen. Produktiviteten forbattras
huvudsakligen via investeringar i forsknings- och innovationsverksamhet samt ny kompetens. Da
fér offentliga FoUlI-investeringar en &nnu stdrre roll. Ekonomiutskottet betonar att regeringen bor
sékerstilla att det finns resurser for att delta i de europeiska FoUI-partnerskapen i universitets-
och foretagsdrivna virdenitverk mellan offentlig och privat sektor. I det radande laget &r det vik-
tigt att inte forsumma den arliga hdjningen av FoUI-investeringarna mot fyraprocentsmalet 2030.
For att stodja tjanstesektorn anser ekonomiutskottet det vara viktigt att stimulera inhemsk efter-
fragan.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 8.5.2020
I den avgorande behandlingen deltog
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medlem Eeva Kalli cent

medlem Pia Kauma saml
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

De allménna riktlinjerna i planen for de offentliga finanserna é&r i och for sig bra. P& grund av un-
dantagstillstdndet och osékerheten till f6]jd av pandemin beddmer planen utvecklingen i de of-
fentliga finanserna pa medellang sikt och innehaller inget stabilitetsprogram. Det innehaller inga
nya viktiga politiska beslut. Regeringens maél eller planer for att nd malen redovisas inte. Forst
rdddas ménniskoliv och foretag, och det standardiserade stabilitetsprogrammet och dversynen av
de politiska riktlinjerna stér pa tur forst vid budgetmanglingen.

Langsiktigt scenario bor ha hogsta prioritet

Enligt Sannfinldndarna &r det just nu réitt tidpunkt for att gora en 1angsiktig Gversyn. Utan en sa-
dan Oversyn &r det risk for att stodatgérderna dimensioneras eller fordelas pé fel sitt. Det betyder
att foretag utan 6verlevnadsmajligheter far stod, medan livskraftiga foretag inte ges mojlighet att
aterhdmta sig. Det stdd till restaurangerna som ekonomiutskottet och grundlagsutskottet forutsat-
te kom sa sent att ménga restauranger hinner ga i konkurs uttryckligen till f6ljd av drojsmalet.
Samtidigt delades stdd ut enligt bristfdlliga kriterier via Business Finland.

Hallbarheten i de offentliga finanserna hotad fran fyra hall

Regeringen missar sig dock ordentligt pa fyra punkter: i tillvéxtprognosen, i sin epidemistrategi, i
de europeiska losningarna och i utgifterna enligt regeringsprogrammet. Var och en av dessa fak-
torer &r ett hot mot hallbarheten i de offentliga finanserna. Extra orovickande ar det att en full-
standig aktivering av ett enda av hoten avsevért kan forsdmra héllbarheten i véra offentliga finan-
ser pé lang sikt. Vi gar ndrmare in pa dessa punkter i de foljande styckena.

Tillvixtprognosen kan sla fel

Planen karaktériseras som teknisk och utgér fran antagandet att isoleringséatgirderna till f6ljd av
epidemin fortgar bara i tre manader, och att ekonomin #r s gott som normal efter det. And4 skul-
le redan en forldngning av isoleringsatgédrderna till sex manader sannolikt hoja kvoten skuld/bnp
for offentliga samfund till 100 procent fore utgédngen av valperioden. Tre ménader har snart gétt
och regeringen maste saledes avveckla isoleringspolitiken. Men om ménniskor trots allt inte an-
litar tjéinster pd samma sétt som tidigare och foretag inte investerar i samma takt som tidigare? Vi-
dare &r det mer &n osdkert om orderstocken i exportforetagen kommer att aterhdmta sig. Ekono-
min kanske inte skulle tvérnita, men gick pad mycket laga varv. Detta skulle i hog grad aterspeglas
i sysselséttningen. D4 vore det enda sittet att forsoka ha kvar de produktivitetshéjande mekanis-
mer som inférdes under isoleringséatgérderna.

Regeringens hybridstrategi visade sig vara en flockimmunitetsstrategi

Planen utgér ocksé fran att ekonomin i vérlden utanfor Finland &terhdmtar sig frén pandemin un-
gefdr samtidigt som Finland och néstan i samma tillstind som tidigare. Detta anser vi vara myck-
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et osdkert, och mer sannolikt &r det att ekonomierna kommer att véixa i mycket olika takt. Bland
annat efter finanskrisen aterhdmtade sig euroomradet ldngsammare 4n resten av vérlden. Det ty-
der ocksa den utveckling pé som vi nu ser, ndmligen att linderna med krafttag mot coronaviruset
gér samman eftersom de snabbt har ftt sjukdomen i schack. De ldnder som tillimpar en flock-
immunitetsstrategi eller en bromsstrategi riskerar att bli drabbade av avtagande ekonomisk till-
véxt och utsatta for andra landers isoleringsatgérder. Tyvérr verkar Finlands sé& kallade hybrid-
strategi 1 forsta hand efterstrdva flockimmunitet och i andra hand en inbromsning av epidemin.
Det vore det sédmsta alternativet ur ekonomisk synvinkel. I ett glesbebyggt land som Finland bor
vi i likhet med flera andra ldnder genomfora en regional epidemistrategi, eftersom det mojliggor
en snabbare aterhdmtning.

Pandemin som forevindning for eurokrisen

Regeringen har uppgett sig stodja sa kallade europeiska 16sningar. Det innebér i praktiken att de
mest skuldsatta ldinderna i Europa, som dérutover har drabbats extra hart av coronakrisen, kom-
mer att fa direktstod i reda pengar, 1dnegarantier eller rantestdd frén Finland och en rad andra lén-
der. Stodet skulle gora ldnderna &nnu mer 6verskuldsatta, och garantierna skulle med stor sanno-
likhet realiseras med forluster for Finland. Europa har blivit en vérldsdel med stater i tva kast: de
som forvéntas klara sig sjélva och hjélpa andra och de som permanent behdver hjilp och inte be-
hover ta ansvar for sin politik.

En stor del av dessa europeiska 16sningar ligger nu pé beslutsfattarnas bord. Vi kan inte ta still-
ning till dem forst i host i budgetmanglingen. Lirde vi oss ingenting av eurokrisen? Ater igen for-
leds Finland att garantera andra léanders 1&n och att betala av pé deras utgifter. Innan vi ens med sé-
kerhet kan sdga om Finland hor till de ldnder som kommer latt undan pandemin, droppar det in
fakturor baserade pé ett sddant antagande. Sannfinléndarna motsétter sig konsekvent solidariskt
ansvar for skulder och garantier, euroobligationer och olika typer av europeiska solidaritetsinstru-
ment.

I synnerhet nya fasta utgifter bor undvikas

Tills vidare har regeringen uppgett att den kommer att se dver sitt program och utgifterna dar forst
i hostens budgetmangling. Dessforinnan har det med stor sannolikhet pa EU-niva uppstatt ett bin-
dande klimatavtal om minskade utslédpp och en klimatfond. Sannfinléindarna motsétter sig en lag
om skyldighet att installera laddningsstationer och oskéliga hojningar av energiskatterna, men
Finland kommer sannolikt att inféra dem. Regeringen gor tyvérr ingenting at de sparbeting som
Sannfinldndarna manar om, bland annat humanitér invandring, avgiftsfri utbildning pa andra sta-
diet och alltfér ambitidsa klimatmal.

Regeringsprogrammet var oansvarigt redan i slutet av forra aret, efter att det ekonomiska upp-
svinget overgitt i blandning av en alleuropeisk recession och obefintlig trendtillvixt. Med den pa-
géende pandemin tror ingen lédngre pa programmet, men kan regeringen sldppa greppet? Varfor
maéste de europeiska klimatlosningarna avgdras redan nu? Vi méste kunna gallra bland permanen-
ta utgifter i en tid som denna. Tyvérr utnyttjar EU krisen for att véltra 6ver allt storre ataganden pé
nettobidragsgivarna.
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Framtidsinvesteringarna av engangskaraktér, varav en del egentligen &r permanenta utgiftsok-
ningar, var tdnkta att huvudsakligen finansieras med intékter fran forséljning av aktier. Men ak-
tiekurserna har sjunkit och lyckligtvis vill regeringen avhalla sig fran forsiljning i ar. Investering-
arna kommer alltsa trots allt att goras pa kredit i forhoppning om att aktierna kommer att kunna
séljas det kommande éret. Enligt Sannfinlindarna borde framtidsinvesteringarna ha skjutits upp
eller annullerats.

Arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade

Det som vi allra forst undrar dver dr att ett betydande antal anslag under arbets- och naringsmi-
nisteriet under foregdende regeringsperioder har overforts till undervisnings- och kulturministe-
riet under forevindning av en rad dndringar i utbildningsmomenten. Dessutom kommer man i
slutet av ramperioden i sin helhet fora dver ett anslag pa 10 miljoner euro for kontinuerligt 1dran-
de till undervisnings- och kulturministeriet. Det vore bra att ta reda pa om de &ndringar som gjorts
under tidigare regeringsperioder har varit férnuftiga och om man med anslagen har uppnatt béttre
resultat under UKM é&n under ANM. Det har trots allt varit friga om omfattande forédndringar.

Bland annat pa grund av dessa omstdndigheter har budgeten och atagandena under ANM:s hu-
vudtitel minskat. Under ramperioden sjunker de totala anslagen under huvudtiteln frén 3,4 mil-
jarder till 2,8 miljarder.

Uppskattningen av Finnveras utgifter for forlusterséittningar maste hijas

Avsikten &r att Finnvera Abp:s finansieringsfullmakter hojs till 12 miljarder euro. Det &r i och for
sig nodvéndigt att hoja Finnveras borgensansvar, men planen garderar sig mot senare forluster
genom att hoja utgifterna for forlustersittningar till ndgot 6ver 150 miljoner euro om éret. [ ljuset
av sakkunnigyttrandena dr det sannolikt att forlusterna och ddrmed ocksa behovet av kapitaltill-
skott for Finnvera kommer att vara betydligt stdrre under regeringsperioden. Enligt den bedom-
ning som presenterades vid utfrdgningen har utgifterna for forlustersittningar dimensionerats ut-
ifran de mest positiva scenarierna.

Det kan forvintas att man i de kommande ramarna blir tvungen att reservera 2—3 ganger sa
mycket for utgifterna for forlustersittningar. D4 stiger den arliga utgiften fran cirka 150 till 300—
450 miljoner. Beddmningen baserar sig pa innehéllet i Finnveras borgensportfolj och pa en sak-
kunnigbeddmning.

Aven om de rambetingade inskriinkningarna inte tillimpas under stddtiden och exempelvis auto-
matiska stabilisatorer inte heller i Gvrigt ingér i rambestdmmelserna, kommer de forr eller senare
att inforas och belasta héllbarheten i de offentliga finanserna.

Business Finland och foretagsstod

I vissa fall har det gétt trogt med regeringens ekonomiska stodatgirder, delvis pa grund av att pan-
demin kom sa &verraskande. Detta dr forstaeligt, forutsatt att inga oaterkalleliga fel gors och re-
geringen &rligt erkdnner sina fel och tar lirdom av dem. Det dr nddvéndigt att nirmare definiera
vilken typ av foretag som fér stdd och vilka kriterierna ér.
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Att doma av sakkunnigyttrandena &r det klart att foretagen, sirskilt sma foretag, bor f4 mer stod
redan frén borjan. P4 sa sitt undviker vi konkurser och en stor arbetsloshet. I stodatgiarderna mas-
te man utdver den kvantitativa aspekten och den tidsmissiga brddskan ocksé ta hansyn till hur
meningsfullt stddet dr. Vid planeringen av stodordningar &r det viktigt att forsoka minimera sto-
dansokningarna fran foretag som inte behdver stdd eller vars svarigheter i sjdlva verket beror pa
nagot annat dn pandemin. Ju férre ansdkningar som borde avslés, desto mindre risk for att de blir
godkiénda. I sakkunnigutlatanden lyfts det fram bland annat att finansieringen till hundra procent
ar ett problem. Ocksa villkorat stdd och periodisering, och metoder for att avbryta ogrundat stdd,
bor utdkas.

Aven i fortsittningen méste verksamheten vid Business Finland kunna synas nirmare. I det hir
fallet bor man passa pé och dra nytta av krisen, for att samtidigt omdefiniera Business Finlands
verksamhet och strategi. I bésta fall kan Business Finland vara en drivkraft for Finlands ekonomi
och tillvéxt eller i vérsta fall ett stdlle dér sé kallade tillvaxtforetag far drets omséttning i form av
stod.

Krisen har lart oss att till exempel EU:s regler for foretagsstdd ér flexibla i en nddsituation. Fin-
land kan inte forklara sin svaga krisberedskap genom att hinvisa till regler som kommer utifran.
Det &r inte vért att lita pa utomstaende visdom eller hjilp, och fokus pa bland annat forsérjnings-
beredskap, sjalvforsorjning och risker i euroomradet dr pa god vag att bli konkurrensfaktorer. Bu-
siness Finland kunde med fordel ge stod exempelvis till innovationer som tar sikte pa att hdja for-
sorjningsberedskapen och sjalvforsorjningen.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.
Helsingfors 8.5.2020

Veikko Vallin saf
Sakari Puisto saf
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering
Ekonomisk omvdrld och ligesbild

Planen for de offentliga finanserna har utarbetats i ett ldge dar de ekonomiska utsikterna har for-
andrats plotsligt och kraftigt till foljd av den pagéende viruspandemin. Légesbilden &r dérfor en
helt annan 4n i den plan for de offentliga finanserna som behandlades i hostas (SRR 2/2019 rd —
EkUU 6/2019 rd), ndr utgéngsldget var en stabil, om &n avtagande, ekonomisk tillvixt. Dessutom
var malen i planen anpassade till en annan omvirld.

Till f6ljd av krisen sjunker Finlands ekonomi kraftigt. Restriktionerna forsvarar rorligheten och
foretagsverksamheten ute i vérlden. Samtliga efterfrigekomponenter uppskattas minska under
2020. Det kommer att sla hardast mot export, privata investeringar och privat konsumtion. Efter
att den inhemska efterfragan har kollapsat héller vi pa att gé in i en krisfas dér ocksé efterfragan
inom exporten forvéntas minska kraftigt.

Men alla branscher berdrs inte symmetriskt av krisen. Krisen forvantas ndmligen ha de storsta
konsekvenserna for privata tjanster, industri och byggnation. Parti- och detaljhandel samt energi-
och vattenforsorjning blir mest lidande. Hotell-, restaurang- och turistbranschen har knappt né-
gon omsittning alls under nedstangningen.

Osdkerhet och divergerande prognoser

De sakkunniga var eniga om att vi befinner oss i en allvarlig kris och att 1dget &r osdkert. Planen
for de offentliga finanserna tar fasta pa en férsk prognos fran finansministeriet baserad pé kort-
variga restriktioner som pagar i ungefér tre ménader. Den béarande tanken i prognosen é&r att vi
hamnar i en djup svacka som intraffar i ar och dérefter atergar till en ldngsam och avmattande
ekonomisk tillvixt. Den kortvariga krisen forvédntas emellertid inte varaktigt forsimra produk-
tionsstrukturen i var ekonomi, och sysselsittningen beréknas aterga till en niva pd omkring 72
procent. I det alternativa scenariot i planen pdgér restriktionerna i sex manader. Da forvéntas
prognostiseringen av konsekvenserna forsvéras ytterligare och aterhdmtningen i den ekonomiska
tillvéxten fordr6jas och ga langsammare. Finlands Bank beddmer dock att finansministeriets to-
talekonomiska prognos, som ligger till grund for planen for de offentliga finanserna, &r balanse-
rad.

I utfragningen av sakkunniga lades det fram beddmningar som gick forhéllandevis mycket i sér,
sarskilt vad betraffar hur snabbt och intensivt dterhdmtningen efter den ekonomiska krisen kom-
mer att vara. Enligt en prognos fran finansministeriet kommer ekonomin inte att vixa med mer &n
1,3 procent nésta ar. Krisen verkar enligt ministeriet f4 1dngvariga konsekvenser for produktio-
nen och ekonomin kommer inte att viixa sirskilt mycket snabbare &n normalt efter krisen heller. A
andra sidan aterhdmtar sig ekonomin betydligt starkare i exempelvis i Finlands Banks mer posi-
tiva scenario. Dér vixter ekonomin med 6,9 procent nésta &r. Hur det gdr med den ekonomiska ut-
vecklingen beror i synnerhet pa hur linge restriktionerna pagér och om vi far en ny epidemi se-
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nare. Hur som helst &r dterhdmtningen i hog grad beroende av aterhdmtningen i vérldsekonomin,
foretagens och konsumenternas fortroende, flexibiliteten i var egen ekonomi och en fortroende-
ingivande ekonomisk politik. Pandemin paverkar vérldsekonomin globalt. Déarfor &r ocksa éter-
hémtningen i1 Finlands ekonomi starkt beroende av en ekonomisk politik som upprétthéller akti-
viteten i EU-ldnderna. Finland bor for sin del betona vikten av en gemensam 16sning pa den glo-
bala krisen for att de negativa effekterna av en eventuellt framvaxande protektionism ska kunna
minimeras.

I bésta fall handlar krisen bara om en tillféllig nedgang i produktionen. Djupa ekonomiska kriser
tenderar dock ofta vara langvariga eller rentav bestéende i det hénseendet att ekonomin efter kri-
serna lidnge ligger kvar under de tidigare prognostiserade bnp-siffrorna. For att undvika detta ar
det av storsta vikt att s langt det 4r mdjligt att sékerstélla att krisen inte tar dod pa sadan fore-
tagsverksamhet som &r 16nsam under normala forhéllanden. Att déma av uppgifter till utskottet
forefaller det dock uppenbart att statens budgetekonomi och den kommunala ekonomin till f61jd
av krisen kommer att vara i storre obalans én tidigare en ldng tid framover. Underskottet i de of-
fentliga finanserna okar avsevért av krisen. Nar den offentliga skulden viaxer krymper det finans-
politiska handlingsutrymmet infér kommande kriser i ekonomin. Hallbarhetsgapet till foljd av
befolkningens stigande medelélder ar 4nnu djupare efter krisen, eftersom utgangspunkten for det
offentliga underskottet och skulden har blivit mindre gynnsam.

Linjen i finanspolitiken och den ekonomiska politiken

Ekonomiutskottet héller med regeringen om att finanspolitiken och den ekonomiska politiken bor
var stimulerande béde under och i aterhdmtningen efter krisen samt uppritthélla efterfragan.
Aven om de offentliga finanserna skuldsétts snabbt av en stimulerande ekonomisk politik och fi-
nanspolitik, ansags det allmént vid utfrdgningen av sakkunniga att skuldséttningen &r ett maste.

Pandemin &r samtidigt ett alleuropeiskt problem. Det krévs alleuropeiska losningar for att upp-
ratthalla den ekonomiska aktiviteten och undvika langvariga skador. I samband med planen for de
offentliga finanserna maste man ocksa véga in de fordndringar som coronakrisen medfor for de
internationella och europeiska institutioner som styr 6ver den ekonomiska politiken och penning-
politiken. Europeiska unionen har diskuterat gemensamma europeiska operationer finansierade
av ECB och en eventuell partiell ogiltigforklaring av ECB:s statsobligationer. Sddana arrange-
mang kan vara till hjélp vid hanteringen av den akuta ekonomiska krisen, men de kan inte férvén-
tas pa ett visentligt sétt underlatta svérigheterna och utmaningarna i de offentliga finanserna i
Finland.

Sé lange epidemin och restriktionerna fortfarande pagér &r det angeldget att sékerstélla kreditgiv-
ning och snabbt sitta in direkta stodatgarder. Utdver kreditgivning och betalningsuppskov ér ock-
sa direktstod till foretag nodvéndiga, eftersom manga foretag inte kan eller vagar skuldsétta sig i
nagon storre omfattning under de radande omsténdigheterna. Foretagens svérigheter ackumule-
ras snabbt. Det uppskattas att den ekonomiska bufferten sinar i ungefér vartannat foretag inom
vissa branscher redan efter tre manader av restriktioner, om det inte gar att f4 nya medel eller nya
stod. Forst nér restriktionerna har lyfts eller underléttats dr det dags att infora de tilltdnkta stimu-
lansétgérderna for att stdtta den totala efterfrdgan. Ekonomiutskottet anser att man, nir det ar
mdjligt, bor stodja konsumtionsefterfragan i hushallen.
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Med tanke pé aterhdmtningen och en fortsatt god sysselséttningsnivé vore det viktigt att foreta-
gen 1 forsta hand reagerar pé ldget med att utnyttja mojligheten att permittera. Pa sa sitt kan vi
undvika en vag av uppsdgningar. Det bor utvirderas om de tillfdlliga &ndringarna i permitterings-
forfarandet och utkomstskyddet for arbetslosa dr nddvandiga och hur linge de behovs.

Stodatgérder kan anses nddvindiga inte bara for att trygga fortsatt héllbar foretagsverksamhet
utan ocksa for att vi med atgérderna kan motverka en kris pa finansmarknaden. Om krisen blir ut-
dragen okar konkurserna. Samtidigt tir kreditforlusterna pa bankernas eget kapital, minskar ban-
kernas utlaning och risken for en bankkris kan dka. Det dr emellertid inte helt l4tt att planera stod-
atgirder sd att konkurrensneutralitet uppnés och att samtidigt se till att atgdrderna inte ger upphov
till incitamentsproblem. Ekonomiutskottet betonar att man maéste vara extra noga med att fore-
tagsstoden fordelas pa ett andamalsenligt sétt.

Av riktlinjerna for budgetekonomin och de coronarelaterade anslagsdkningarna vill ekonomi-
utskottet sarskilt lyfta fram att Finnveras finansieringsfullmakter hdjs till 12 miljarder euro. Eko-
nomiutskottet har ansett det vara nddvéandigt att hja fullmakterna, men papekar samtidigt att den
uppskattade 6kningen av statens érliga forlusterséttningar (arligt medeltal 153 miljoner euro) som
presenteras i planen inte verkar basera sig pa fullmakterna till fullt belopp, utan pé betydligt min-
dre ataganden. Forlusterséttningarna kan alltsé bli betydligt storre &n vad som nu uppskattas. Eko-
nomiutskottet har behandlat frégan i betdnkande EkKUB 10/2020 rd — RP 57/2020 rd.

Aterhiimtning fran krisen

Ekonomiutskottet noterar att de offentliga finanserna redan fore coronakrisen uppvisade ett struk-
turellt underskott och en tendens till 6kad skuldséttning. Fore krisen forutspaddes statens och
kommunernas underskott uppga till cirka 5 miljarder euro 2023 och hallbarhetsgapet till omkring
10 miljarder euro. Den nya planen for de offentliga finanserna innehéller en prognos som ger vid
handen att statens och kommunernas underskott (nettouppléning) fortfarande 2024 ar klart 6ver
10 miljarder euro och att det inte visar ndgon tydlig nedatgaende trend 2021—2024. Héllbarhets-
gapet okar till foljd av krisen.

Under krisen &r det motiverat att 14ta den offentliga ekonomin bli skuldsatt. Efter den akuta kri-
sen kommer Finland emellertid att ha ett stort underskotts- och héllbarhetsproblem i de offentliga
finanserna. For att 16sa problemet 4r det av avgorande betydelse att den potentiella sysselséttning-
en och produktiviteten i ekonomin 6kar med hjélp av strukturella reformer av utbudet samt ge-
nom offentliga investeringar, men sannolikt ocksa genom utgiftsbesparingar och dkade skattein-
komster, bade med skattehdjningar och minskad svart sektor, men ocksa starkt skattebas. Efter-
som de ekonomiska utsikterna pa ldng sikt redan under krisen paverkar de ekonomiska forvént-
ningarna, ar det viktigt att staten redan under krisen utarbetar en handlingsplan for att permanent
stirka samhéllsekonomin och de offentliga finanserna. Det méste genomforas pé ett sitt som ar
socialt och ekonomiskt réttvist och ekologiskt hallbart.

En liten och 6ppen samhillsekonomi som Finland ér i hog grad beroende av internationell han-
del. Planen for de offentliga finanserna maste kompletteras med ett atgérdsprogram, som mal-
medvetet gor Finland till en mer attraktiv verksamhetsmiljo for hogproduktivitetsforetag, bland
annat genom investeringar i kompetens och innovationer, genom ett mer attraktivt skattesystem
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och incitament for investeringar och genom smidiga tillstindsmekanismer. Det géller att se till att
alla foretag, men i synnerhet smé och medelstora foretag, har forutsdttningar for en Ionsam till-
véxt 1 exporten.

Ekonomiutskottet noterar att planen ndmner en kénslighetsanalys som visar att redan en forénd-
ring i bnp enligt basscenariot leder till att den offentliga skulden 6kar med néstan tio procenten-
heter 2020, det vill sdga den stiger till 69,1 procent av bnp. Och 2024 kommer skulden att vara
uppe i 78,7 procent av bnp. De dkande forsvarsutgifterna beror pé stora nyanskaffningar och ar
fortfarande en viktig faktor bakom underskottet i de offentliga finanserna och den offentliga skul-
den pé medelldng och lang sikt.

Nir vi vill generera hallbar tillvaxt i framtiden, kommer kompetensen att spela en &nnu storre roll
och det dr dirfor befogat att battre lyfta fram utbildning, forskning, utveckling och innovationer. I
synnerhet utveckling av teknik for klimatneutralitet, insatser for cirkulér ekonomi och digitalise-
ring och utveckling inom social- och hélsovardssektorn. Malet om klimatneutralitet har ett nira
samband med en reform av néringsstrukturen och offentliga investeringar. Om man ser till den in-
ternationella utvecklingen finns det potential for nya exportbranscher i Finland. Det 4r motiverat
att inrétta en klimatfond som syftar till att utveckla den industriella skalan av teknik och digitala
plattformar for att motverka klimatforédndringen.

For att fa ny fart i ekonomin och skapa ny tillvéixt &r det viktigt att starta offentliga investeringar
och byggprojekt som fraimjar ekonomisk aterhdmtning, férnyelse av branschstrukturen och orien-
tering mot produkter med hogre forddlingsvérde. Det krédver bade stimulansatgirder och ett moj-
liggdrande regelverk. Finland bor med andra ord goras attraktivare som verksamhetsmiljo for
hogproduktiva foretag.

Den péagéende krisen ldmnar kraftiga avtryck i synnerhet inom den arbetskraftsintensiva tjénste-
sektorn, som fatt en allt storre roll sérskilt i vara stadsregioner. Vad betraffar den kommunala eko-
nomin anser ekonomiutskottet att det &r viktigt att framtida investeringar tar hansyn till konse-
kvenserna av krisen i olika regioner och mdjligheterna att utveckla vitala tillvéxtcentra. For stor-
re livskraft i landskapen krévs det betydande tillvixtdrivande stodatgérder fran statens sida.

For att skapa forutséttningar for tillvaxt krdvs det investeringar i forskning och produktutveck-
ling, som 0kar den totala produktiviteten och den vigen ocksa produktiviteten i foretagen. Offent-
liga FoUI-investeringar blir &nnu viktigare. Ekonomiutskottet betonar att regeringen bor siker-
stdlla att det finns resurser for att delta i de europeiska FoUlI-partnerskapen i foretagsdrivna vér-
denétverk mellan offentlig och privat sektor. I det radande 14get &r det viktigt att inte forsumma
den arliga hojningen av FoUl-investeringarna mot fyraprocentsmalet 2030.

Avvikande mening

Vi foreslar

att regeringen beaktar det som ségs ovan.
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Helsingfors 8.5.2020
Juhana Vartiainen saml

Pia Kauma saml
Janne Sankelo saml
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