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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till godkinnande av ett tilléiggsavtal till
ramavtalet om det europeiska finansiella stabi-
liseringsinstrumentet mellan Belgien, Tysk-
land, Estland, Irland, Grekland, Spanien,
Frankrike, Italien, Cypern, Luxemburg, Malta,
Nederlinderna, Osterrike, Portugal, Slovenien,
Slovakien, Finland och det europeiska finansiel-
la stabiliseringsinstrumentet samt med forslag
till lag om godkinnande av de bestimmelser i
tilliggsavtalet som hor till omradet for lagstift-
ningen och med forslag till indring av 2 § i la-
gen om statsborgen for ett europeiskt finan-
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siellt stabiliseringsinstrument

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 september 2011
en proposition med forslag till godkidnnande av
ett tilldggsavtal till ramavtalet om det europeis-
ka finansiella stabiliseringsinstrumentet mellan
Belgien, Tyskland, Estland, Irland, Grekland,
Spanien, Frankrike, Italien, Cypern, Luxem-
burg, Malta, Nederlinderna, Osterrike, Portu-
gal, Slovenien, Slovakien, Finland och det euro-
peiska finansiella stabiliseringsinstrumentet
samt med forslag till lag om godkénnande av de
bestaimmelser i tilldggsavtalet som hor till om-
radet for lagstiftningen och med forslag till
dndring av 2 § 1 lagen om statsborgen for ett
europeiskt finansiellt stabiliseringsinstrument
(RP 31/2011 rd) till finansutskottet for behand-
ling och bestimde samtidigt att ekonomiutskot-

RP 31/2011 rd

tet ska ldmna utlatande 1 saken till finansutskot-
tet.
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- professor Timo Korkeamiki, Svenska han-
delshogskolan.

I anknytning till temat har utskottet ocksd hort
doktor Dan Steinbock (TAO 2/2011 rd) som sak-
kunnig.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

De foreslagna dndringarna i EFSI-avtalet ticker
in mdjligheten att utnyttja facilitetens lanekapa-
citet fullt ut, de nya mekanismerna for finan-
siellt stod och preciserade lanevillkor.

For att lanefaciliteten pa 440 miljarder euro
ska kunna inforas fullt ut hojs det totala borgens-
beloppet fran 440 till 780 miljarder euro. Pa det-
ta sitt 0kas den 6verborgen som ska trygga faci-
litetens upplaning for hela beloppet av 440 mil-
jarder euro till biasta mdjliga kreditvardering. I
det totala beloppet har det beaktats att Grekland,
Irland och Portugal for tillfdllet &r borgensmén
som uttrdtt. Genom dndringarna i avtalet blir det
ocksd mojligt att inféra tre nya instrument for fi-
nansiellt stod vid sidan av 1an. De mojliggor fo-
rebyggande stdd, statligt 1an for rekapitalisering
av finansinstitut (inkl. stater utan faststillt an-
passningsprogram) och, i undantagsfall, kop av
statliga obligationsl&n p& andrahandsmarkna-
den. Genom &andringen kommer ocksa prissétt-
ningsgrunderna for marginalen som stddtagande
lander ska betala att anges mer exakt. Cheferna
for euroomradet kom vid sitt méte den 11 mars
2011 dverens om dndringar i avtalet i friga om
hdjning av borgenskapitalet och faststidllande av
marginalen (TaVP 10/2011 rd) och vid sitt mote
den 21 juli 2011 i frdga om nya finansiella me-
kanismer (EkUU 6/2011 rd).

Andringen av EFSI-avtalet mojliggor eventu-
ella nya finansiella beslut efter behov. Att lane-
faciliteten infors fullt ut 6kar tilltron till EFSI:s
funktionskapacitet och de nya stddmekanismer-
na mojliggor 1 sin tur forebyggande ingrepp i oli-
ka slag av marknadssituationer, ocksd nir det
krisar till sig. Andringen i ramavtalet 6kar inte
automatiskt Finlands exponering, utan varje nytt
finansiellt beslut ska tas upp sdrskilt 1 riksdagen
och godkénnas. I det sammanhanget kan riksda-
gen ocksa ta stéllning till villkoren for det till-
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tankta stodet. Hit hor ocksa betryggande siker-
heter, som Finland har krdavt som ett villkor for
att godkéinna kommande finansiella beslut. Che-
ferna for euroomradet fattade beslut om mojlig-
heterna att f4 sdkerhet vid sitt méte den 21 juli
2011 (slutsats, punkt 9). Slutsatsen mojliggor ett
sadant forfarande som Finland yrkat pa, dvs. att
om négot euroland vénder sig till ESFI for att f&
stod i form av 14n efter lanet till Portugal, &r Fin-
land berett att 6verviga stod bara pa det villkor
att landet 1 friga kan stélla nagot slags sikerhet
for Finlands borgensandel. Pa detta sitt kan Fin-
lands faktiska exponering begrénsas till de lane-
program som godkénts for Portugal och lan fore
det.

I sitt tidigare utldtande i saken konstaterade
utskottet att 14get pa marknaden som for stunden
redan hade lugnat ner sig ndgot ater visade all-
varliga tecken pa kris och att risken var att oron
pd marknaden skulle gora sig allt starkare pa-
mind ocksa i1 realekonomin. Léget har forsdm-
rats ytterligare sedan utlatandet. Att de fem in-
ternationellt viktigaste centralbankerna den 15
september 2011 beslutade om dollarstod for att
vérna likviditeten dr ett bevis pd hur djup och
allvarlig krisen dr for hela den globala ekono-
min. Marknaden véntar sig malmedvetna och
trovardiga insatser fran EU.

Situationen &r exceptionell och dirfér kom-
mer ocksd experter med mycket divergerande
uppfattningar om hur problemen ska 16sas. Ge-
mensamt for dem alla &r att inte ett enda av alter-
nativen garanterar ett sékert slutresultat och att
samtliga &r forknippade med stora risker. Dér-
emot ar det helt klart att om den ekonomiska si-
tuationen fortsatt forsvagas och vénder i en 14g-
konjunktur och recession kommer ett 6ppet och
exportberoende land som Finland att drabbas
hérdare dn andra ldnder. Med stodmekanismer-
na kan man i basta fall kopa sig lite tid, men det



ar omojligt att undvika en eskalering om man
inte snabbt vidtar ekonomiska saneringsatgir-
der och fér i gang projekt for att forbattra EU:s
konkurrenskraft. Det hjélper inte med stod om
landerna inte hjilper sig sjidlva genom att gé in
ocksé for svéra, strukturella reformer. Foljaktli-
gen spelar det en central roll att man gar vidare
inte bara med stodsystemet utan ocksd med det
finanspolitiska lagstiftningspaketet! och #nnu
viktigare dr det att den nya lagstiftningen ocksa
foljs.

Ekonomiutskottet hdnvisar till sina tidigare
uttalanden om EFSI-avtalet och konstaterar fol-
jande utifran kompletterande utredning:

Forebyggande stod. Enligt vad utskottet har er-
farit ska forebyggande stod bara kunna beviljas
stater som uppfyller vissa grundldggande ekono-
miska premisser. Sa ska till exempel den offent-
liga skulden vara héllbar, underskottet i bytesba-
lansen under kontroll och banksektorn solid.
Staten ska ocksa kunna bevisa att den utnyttjat
den internationella finansmarknaden med fram-
géng. Sa vitt ekonomiutskottet kan se dr de fore-
byggande stodinstrumenten i stor utstrdckning
likadana som Internationella valutafondens mot-
svarande stddformer som har gett positivt resul-
tat.

Ldn for rekapitalisering av bankerna. Om en
stat inom euroomrédet sdker 1an fran EFSI for att
kunna rekapitalisera sina banker, ska villkoren
for att fa lan hidnga samman med en sanering av
banksektorn. Frdgan provas utifrdn EU:s regler
for statligt stod. For att banken ska fé stod maste
det finnas en reell risk for hela det finansiella
systemet om den gar omkull. Riskbedomningen
gors av kommissionen, styrekonomerna och Eu-
ropeiska centralbanken (ECB). Ett annat villkor
ar att varje stodtagande bank far en sanerings-
plan. For att garantera en fungerande ekonomi
maste det i alla lagen ses till att ocksé det finan-
siella systemet fungerar, podngterar ekonomiut-
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skottet. Lander som saknar ett anpassningspro-
gram ska bara i undantagsfall kunna fa lan fran
EFSI for att rekapitalisera sina banker. Utgangs-
punkten &r att alla medlemsstater svarar for att
de har en fungerande banksektor. Finansinstitut-
ens dgare och investerarna ska béra sitt ansvar.
Det ér primért bankernas dgare som har ansvaret
for att rekapitalisera bankerna. Oavsett de stod-
instrument som nu ska godkénnas ska medlems-
staterna 1 forekommande fall rikna med att stod-
ja sin egen banksektor. Om offentligt stdd blir
aktuellt, ska det vara Oppet, genomsebart och
villkorat.

Kop av obligationer pd andrahandsmarknaden.
Det kan bara i undantagsfall bli aktuellt med kop
av obligationer pd andrahandsmarknaden. Ut-
skottet hinvisar till sina tidigare uttalanden om
ECB:s roll och noterar att mojligheten for ECB
att forvérva statliga obligationer pa andrahands-
marknaden minskar trycket for centralbanken att
delta i hanteringen av krisen och medger samti-
digt storre insyn i aktionerna.

Beslutsfattande. Enligt avtalet innebér besluten
om lan (inkl. 1an for rekapitalisering av banker
till lander som inte har nagot faststéllt anpass-
ningsprogram), forebyggande stod och kdp av
obligationer pa andrahandsmarknaden finan-
siellt stod som det bara kan fattas enhélliga be-
slut om inom eurogruppen. Detta garanterar att
Finland och riksdagen kan prova frén fall till fall
vilket stddbehovet dr och villkoren for det. Det
krivs enhilliga beslut ocksa om eventuella nér-
mare riktlinjer for de finansiella besluten i
EFSI:s styrelse, dar Finland sitter med.

Med hédnsyn till det som sagts ovan anser ut-
skottet att det i det rddande laget dr ndodvandigt
att godkénna dndringarna i EFSI-avtalet. Det vi-
sentliga dr att Finland fran fall till fall har moj-
lighet att prova behovet av finansiella beslut och
villkoren for dem. Detta sikerstills genom lag-
stiftning om att alla beslut om 6kad ekonomisk
exponering for enskilda medlemsstater ska fat-
tas enhalligt.
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Utlatande
Ekonomiutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Helsingfors den 21 september 2011
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Regeringens proposition RP 31/2011 rd om till-
tdnkta dndringar i ramavtalet om det europeiska
finansiella stabiliseringsinstrumentet EFSI ar
helt fel sorts ekonomisk politik i Sannfinldndar-
nas tycke. Enligt var mening haller man nu pa att
utvidga befogenheterna och borgensatagandena
inom euroldndernas finansiella stabiliserings-
system stick i stdv med Finlands intressen.
Samtidigt som den offentliga debatten &r fo-
kuserad pa Finlands krav pa sdkerheter frén
Grekland stér regeringen i begrepp att hdja total-
beloppet av statsborgen till EFSI fran 7,9 till
13,974 miljarder euro genom en dndring av ram-
avtalet. Dessutom mdjliggdr andringen for
skuldsatta ldnder bland annat att fa forebyggan-
de stod, oavsett om de har ett faststdllt finan-
siellt anpassningsprogram eller inte. Dartill kan
Finland fa lov att bevilja lan for rekapitalisering
av ett skuldsatt lands finansinstitut, med andra
ord att sticka handen djupt i skattebetalarnas
fickor for att kunna finansiera andras bankstdd.
Genom de nya forebyggande insatserna byg-
ger man upp ett system dér linder som Spanien
och Italien som kimpar med ekonomiska svérig-
heter kan be de andra euroldnderna om stod re-
dan innan de gjort slut pd pengarna. Deras an-
sprak skulle vara forpliktande ocksd for Fin-
land. Aven om Finlands medgivande behdvdes
for stodbesluten skulle det 6kade politiska tryck-
et hindra beslut som beaktar Finlands intressen,
precis som hittills. I praktiken betyder det hér att
vér statskassa skulle kunna dammsugas till sista
slanten for att ridda eurojéttarna och att vart eget
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ekonomiska svingrum skulle reduceras till obe-
fintlighet. Och till sist skulle lejonparten av
stodpengarna dnda hamna i utomeuropeiska in-
vesterares fickor.

Trycket pa att hoja borgensatagandena slutar
ingalunda heller hér. Det finns en verklig risk for
att Finlands borgensataganden med tiden blir
trefalt storre. P4 marknaden beddémer man att
EFSI/ESM i sjdlva verket behdver utvidgas fran
nuvarande 726 till hela 2 000 miljarder euro for
att rdda bot pd krisen. Finlands bidrag till potten
ligger kring 40 miljarder euro, alltsd néstan lika
mycket som var arliga statsbudget. Har vi rad
med sadant? Nej, det har vi inte.

Anda tillats allt det hir trots att Maastrichtfor-
draget pd gemensam Overenskommelse forbju-
der betalning av andra medlemsstaters skulder.

Alla de hir tilltdnkta dndringarna for att rad-
da euron i dess dodskamp paskyndar samtidigt
utvecklingen mot en federalistisk union. And-
ringen i1 stddmekanismen binder framfor allt
sma, valskotta euroldnder till hdnder och fotter
pa ett sitt som inte ligger i Europas och dnnu
mindre Finlands och de finska skattebetalarnas
intresse.

Avvikande mening
Vi foreslar darfor

att utskottet konstaterar att det inte
godkdnner regeringens proposition ef-
tersom den gdr emot Finlands ekono-
miska intressen och att propositionen
ddrfor bor forkastas.
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Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Europeiska valutaunionen och den gemensam-
ma valutan sdg dagens ljus den 1 januari 1999.
Det stod klart fran forsta borjan att euroomradet
blir ett monetért forbund mellan mycket olika
stater. Det skilde sig stort i ekonomisk struktur,
produktivitetsutveckling och verksamhetskultur
i olika delar av omradet.

Nir vi arbetade fram vara egna avgdranden
1997—1998 var Centern i Finland, bland annat
med hénvisning till sagda olikheter, av den &sik-
ten att Finland atminstone inte i det ldget bor ga
med i den gemensamma valutan. Vi hénvisade
ocksa till att vara europeiska gelikar i Norden
stéller sig utanfor.

Vi foreslog en folkomrdstning, precis som i
Danmark, Sverige och en del andra ldnder. Det
passade inte regeringen Lipponen—Niinistd.
Med de davarande regeringspartiernas gemen-
samma krafter anslots Finland till den monetéira
unionen.

Men den gemensamma monetira unionen vi-
sade sig inkapabel att bevaka den finanspolitis-
ka disciplinen. Ménga lander brét i aratal ocksa
mot de spelregler som man lyckades bygga upp.

Detta euroomrade holl ut en fallskdrm dven
for de mest sldpphdnta ldnderna, som med hjilp
av fallskdrmen i manga &rs tid kunde gora av
med mer pengar dn de ndgonsin tjinade. Det
blev kutym med underskott i den offentliga eko-
nomin och i ménga lander dverskred skuldernas
bnp-andel klart gransen for vad som var héllbart.

Varen 2010, i efterdyningarna av den globala
finanskrisen, stod gjutfelen i euroomradet avslo-
jade i all sin nakenhet. Grekland blev det forsta
landet att drabbas av krisen. Inte langt darefter
riktades misstankarna mot tvd andra smé eu-
rolédnder, Irland och Portugal, och deras kapaci-
tet att klara av sina skuldataganden.

Precis som regeringarna i de andra ldnderna
ansdg den centerledda regeringen i Finland att
det brddskade med en 16sning som hindrade att
problemen spred sig ytterligare. Darfor var vi
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redo for gemensamma beslut med de dvriga eu-
roldnderna och IMF for att lindra den akuta kri-
sen i Grekland med ett laneprogram. En tillféllig
europeisk finansiell stabiliseringsfacilitet inrét-
tades som en beredskapsatgird infér mdjlighe-
ten att problemen tillspetsas i Irland och Portu-
gal.

Storleken pa facilitetens utlaningskapacitet
som omfattades av medlemsstaternas borgensa-
tagande bestdmdes sd att krisen skulle kunna be-
grénsas till dessa smé eurolénder och inga andra.

De verksamhetsformer som faciliteten tilléter
ar sndva och noga avgrinsade. Den kan lana ut
pengar bara till ett land som gar direkt med i
skuldprogrammet. Villkoret for 1&n &r ett stramt
anpassningsprogram.

Den centerledda regeringens policy for att
stabilisera euron var starkt villkorat, avsig att
bevara den nationella suverdniteten och krivde
att problemldnderna som motvikt till stod foljer
ett anpassningsprogram i sin finansiella politik.

Varen och sommaren 2011 har gjort det klart
att skuldproblemet inte kommer att ldtta i alla de
linder som redan omfattas av stddet. Det &r
framfor allt Grekland som inte har gatt i land
med att anpassa sin ekonomi till programmet.
Portugal har ocksé problem. En alldeles ny hot-
bild som seglat upp med skuldkrisen i euroomré-
det &r marknadens bristande fortroende for Ita-
liens och Spaniens forméga att klara av sina
skuldataganden.

I linje med cheferna for euroldnderna presen-
terar Finlands regering nu sin losning pé den
djupnande krisen, ett forslag till lag om dndring
av lagen om det europeiska finansiella stabilise-
ringsinstrumentet.

Propositionen innebér att euroldndernas bor-
gensforbindelser gentemot den temporéra kris-
fonden mer eller mindre fordubblas och att fon-
den far befogenhet for ménga nya atgérder som
de allt fataligare eurolinderna med ekonomin i
skick solidariskt far béra ansvaret for:



Avvikande mening 2

— Propositionen bemyndigar EFSI att kopa
obligationslan p& andrahandsmarknaden.

— Den mojliggor forebyggande stod fran
EFSI till stater som saknar ett faststillt finan-
siellt anpassningsprogram.

— Den mojliggor for EFSI att rekapitalisera
finansinstitut i ekonomiska problem pa begéran
av den behdriga staten.

De hér policyerna gar tvirt emot Finlands tidiga-
re stindpunkt. Regeringen motiverar sitt avgo-
rande med att vi nu kan utverka sdkerheter for
véara borgensitaganden. Aven om vi lyckas f4 si-
kerheter till ett visst belopp finns det inga garan-
tier for likvida sékerheter till fullt belopp. For
denna uppfattning talar ockséd det faktum att det
inte star ndgonting om sédkerheter for bor-
gensldnder i lagforslaget.

Vi kan inte acceptera den mdjlighet som den
foreslagna dndringen i EFSI ger krisldnder och
deras borgendrer till ytterligare finansiering.
Lika lite kan vi acceptera de foreslagna dndring-
arna 1 EFSI:s verksamhetsformer, eftersom de
for oss i riktning mot euroobligationer, nya fi-
nanspolitiska instrument med solidariskt ansvar.

Forfarandet resulterar i att den solidariska
bordan inom euroomradet okar ofantligt samti-
digt som bordan ldggs pa allt farre axlar i den
takt fler ldnder ser sig tvungna att ty sig till fi-
nansiering genom EFSI. Det forlénger, fordju-
par och utvidgar krisen ytterligare. Med sin pro-
position bidrar regeringen till en utveckling som
gér genom en kris &ver okad s.k. tvingande
maktutdvning i riktning mot en federal stat.

Det finnas inga bra och enkla alternativ for att
hantera krisen. Alla alternativ mélar upp en dys-
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ter framtid, inte minst f6r ekonomin i euroomra-
det. Det aterverkar i sin tur pa hela den globala
ekonomin.

Allt fler vetenskapsmin och ekonomiska ex-
perter runtom i Europa foresprakar en kontrolle-
rad skuldsanering som botemedel péd krisen i
stéllet for 0kade gemensamma stddinsatser.

Vi delar denna syn. Genom att avsta fran om-
fattande nya stdd kan vi paskynda kontrollerade
skuldsaneringar i de mest skuldsatta ldnderna.
Om krisldnderna och deras finansidrer inte far
nya stddpengar maste de sjdlva ta fram 16sning-
ar pa problemen genom skuldsanering.

— Daérmed ér det slut pé krisldndernas moj-
ligheter att leva dver sina tillgdngar och stéller
deras levnadsstandard p& den nivd som deras
samhéllsekonomi medger.

— Dairmed stélls banker och andra finansin-
stitut som varit sldpphénta med lanepengar infor
stora forluster. Det blir de hdr bankernas hem-
lander som féar std for rekapitaliseringen av ban-
kerna 1 stéllet for skattebetalarna i solventa eu-
rolédnder, som regeringens proposition innebér.

Vér asikt dr att Finland inte bor godkénna reger-
ingens proposition om dndring av det europeis-
ka finansiella stabiliseringsinstrumentet EFSI.

Avvikande mening
Vi foreslar foljaktligen

att regeringens proposition med for-
slag till dndring av ramavtalet om ett
europeiskt finansiellt stabiliseringsin-
strument forkastas.
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