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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till &ndring av socialtrygghets- och forsak-
ringslagstiftningen med anledning av EU:s allménna dataskyddsforordning (RP 87/2019 rd):
Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for utlatande till social- och hélsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Inka Hassinen, social- och hilsovardsministeriet

konsultativ tjansteman Kirsi Pdivénsalo, social- och hilsovardsministeriet
byrachef Mikko Kuusela, Finansinspektionen

dataombudsman Reijo Aarnio, dataombudsmannens byra

chefsjurist Satu Wennberg, Finanssiala ry.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- ledande expert Helena Hynynen, Skatteférvaltningen.

Inget yttrande av
- finansministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utgdangspunkter. Syftet med den foreslagna lagstiftningen ar att samordna den nationella lagstift-
ningen om social trygghet och forsdkringar med den nya EU-lagstiftningen om dataskydd och den
nya nationella dataskyddslagstiftningen. Dataskyddsforordningen (forordning (EU) 2016/679,
GDPR) ér till alla delar forpliktande och den tillimpas som sddan i alla medlemsstater. De be-
stimmelser som star i strid med eller 6verlappar med dataskyddsforordningen méste upphivas.

Den reglering som proposition géller ligger i huvudsak inom social- och hélsovardsutskottets an-
svarsomrade, men en del hor ocksa till ekonomiutskottets ansvarsomrade eller tangerar det. Eko-
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nomiutskottet koncentrerar sig i detta utldtande i enlighet med sitt ansvarsomrade i synnerhet pa
regleringen om forsékringsbolag.

Propositionen har i allt vdsentligt samma innehall som proposition RP 52/2018 rd, som ekonomi-
utskottet redan behandlat och ldmnat utlatande om (EkUU 23/2018 rd) till social- och hilsovards-
utskottet i maj 2018. Den lagstiftningen blev emellertid inte slutbehandlad i riksdagen, utan pro-
positionen forfoll i mars 2019.

Dataskydd. Fokus for bedomningen av den foreslagna lagstiftningen ligger pa att dvervédga hur
och pé vilka grunder integritetsskyddet bestdms nér skyldigheterna och réttigheterna enligt flera
olika mél i lagstiftningen ska samordnas. Den genomsyrande principen i den nya dataskyddslag-
stiftningen dr att insamling, lagring, hantering och dverlételse av personuppgifter ska begrénsas
endast till det som &r nddvéndigt och de situationer dér uppgifterna anvénds anges exakt och noga
avgransat. Enligt grundlagsutskottets utlatande (GrUU 14/2018 rd — RP 9/2018 rd) bér man
overlag undvika nationell speciallagstiftning, som bor reserveras for situationer dir den ar dels
tillaten enligt dataskyddsforordningen, dels nédvéndig for att tillgodose skyddet for personupp-
gifter. Ju storre risk fysiska personers rittigheter och friheter utsétts for pa grund av behandling-
en, desto mer motiverat dr det med mer detaljerade bestimmelser.

Behandling av personuppgifter som hdnfor sig till missbruk. Det foreslas att lagstiftningen om
forsakringsbolag (lagforslag 36 om andring av forsdkringsbolagslagen) utokas med bestimmel-
ser som mojliggdr behandling av personuppgifter som hanfor sig till brottsmisstankar och domar i
brottmal och utlimnande av sddana uppgifter till andra forsdkringsbolag for forvaltning av sa kal-
lade missbruksregister. De skyddsétgirder som bestimmelserna inbegriper och dataskyddsfor-
ordningen kraver motsvarar de tillstdndsvillkor som datasekretessndmnden har uppstéllt for de
nuvarande missbruksregistren.

Det foreslés att den géllande regleringen av missbruksregister kompletteras eftersom forsakrings-
bolagens rétt att fora missbruksregister och behandla registeruppgifter hittills har grundat sig pa
tillstdnd av datasekretessndmnden. Till foljd av att dataskyddsforordningen trétt i kraft och ndmn-
den lagts ned maéste bestimmelser om registret inforas i lag.

Motsvarande bestimmelser i lagstifiningen om kreditinstitut. Riksdagen dndrade pa forslag av
ekonomiutskottet de bestimmelser som véren 2019 foreslogs i proposition RP 100/2018 rd pa sé
sitt att eller till ett foretag eller en sammanslutning som hor till samma finans- och forsékrings-
konglomerat” lades till i 15 kap. 15 § (Undantag som géller utlimnandet av uppgifter fran tyst-
nadsplikten) 1 mom. 3 punkten i kreditinstitutslagen. Pé sa sétt blev det mojligt for aktorer inom
samma konglomerat att utbyta information om kundanmérkningar med varandra.

Ekonomiutskottet foreslar att social- och hélsovardsutskottet granskar mdjligheten att géra sam-
ma komplettering i forsédkringsbolagslagen och understryker dérvid att forsékringsbedrégeri sta-
tistiskt sett anmérkningsvért ofta ar forbrott till senare, mer allvarliga brott.

Utskottet podngterar att informationsutbyte inom konglomerat inte kringgér dataskyddsférord-
ningen eftersom den berérda bestimmelsen (30 kap. 3 § i forsdkringsbolagslagen) redan i den
form som regeringen foreslér dr utformad pé sa sétt att ett villkor for informationsutbyte ar att ut-
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bytet inte strider mot dataskyddsforordningen. Det foreslagna 3 § 1 mom. inleds med orden ”Om
inte nagot annat foljer av dataskyddsforordningen, ...”.

Enligt ekonomiutskottet vore en sddan édndring &ndamalsenlig nér man ocksé beaktar att de parter
som hor till lagstiftningens tillimpningsomrade har aligganden nér det giller kundkontroll, att
folja kundens verksamhet och att ge akt pa omvérlden. Dessa aligganden anges i bestdmmelser
vars syfte ér att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvitt och finansiering av
terrorism. Det ligger i linje och ar konsekvent med dessa aligganden att information fér utbytas.

Férsdkringsbolags ritt att behandla uppgifter om brott och brottsmisstankar. Ekonomiutskot-
tet papekar att den foreslagna paragrafen om rétten att fora register fungerar dels som ett bemyn-
digande for den personuppgiftsansvarige att lagra uppgifter, men dels ocksa som en begriansning
for vilka uppgifter som far lagras samt pé vilka villkor och hur lange.

Den berorda paragrafens 3 mom. giller de omstindigheter som, nir de dr for handen, ska leda till
att en registeranteckning raderas. Ekonomiutskottet anser att bestimmelsen dr utformad pa ett satt
dér ett oklart mellanldge kan uppkomma, om négon i en rittsprocess i drendet soker dndring i en
dom i forsta instans.

Utskottet vill ocksa fasta uppmérksamhet vid 4 mom. i samma paragraf. Enligt det ska uppgifter-
na avforas ur registret senast fem ar fran det att en uppgift om brottet registrerades forsta gangen.
Med tanke pa hur lange réttegangar i genomsnitt varar ar en tidsfrist pa fem ér kort om det inne-
fattar 6verklagande.

Eftersom den absoluta tidsgrdnsen pé fem é&r rédknas frén den forsta registeranteckningen maste
det for berdkningen av tidsfristen finnas en anteckning av négot slag, &tminstone pa metadatani-
va, ocksa for det fall att underrdtten meddelar en friande dom som 6verklagas.

Avslutningsvis. Bedomningen av foreslagen lagstiftning maste ske med beaktande av finansbran-
schens villkor dverlag, eftersom tillstindsplikten for verksamheten, den detaljerade regleringen
och tillsynen sammantagna ger ett mycket gott skydd for den registrerade och dennes rittigheter.
Ekonomiutskottet konstaterar att regeringen pa ett balanserat sétt i propositionen beaktar & ena si-
dan de grianser som den forpliktande EU-lagstiftningen uppstiller for den nationella lagstiftning-
en och & andra sidan ocksé hur de tekniska losningarna har utvecklats. Darfor faster utskottet so-
cial- och hélsovardsutskottets uppmarksamhet vid det och &ven vid det foreslagna nya 70 § 4
mom. i lagforslag 2 (lagen om pensionsstiftelser), som enligt uppgift verkar sta i strid med artikel
6 i dataskyddsforordningen.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 5.12.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Juhana Vartiainen saml
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent

medlem Pia Kauma saml

medlem Riitta Méikinen sd
medlem Matias Mékynen sd
medlem Hussein al-Taee sd
medlem Veikko Vallin saf
medlem Tuula Viitidinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Olli Immonen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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