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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionens huvudsakliga innehdll. 1 propositionen foreslas bestimmelser om temporér be-
griansning av rorelsefriheten for att skydda befolkningen mot spridningen av covid-19-epidemin.
Personers rétt att rora sig och vistas ndgon annanstans 4n i bostaden i sin hemkommun eller i na-
gon annan ddrmed jamforbar bostad begrinsas i ett omrdde som omfattas av lagens tillimpnings-
omréde, om det dr nddviandigt for att forhindra spridningen av en pandemi som till sina verkning-
ar kan jadmforas med en synnerligen allvarlig storolycka.

I propositionen foreslas dessutom bestimmelser om en skyldighet att i omréden for vilka det har
foreskrivits begridnsningar i rorelsefriheten och vistelsebegransningar anvinda mun- eller and-
ningsskydd som tdcker mun och nésa inomhus och i trafikmedel dir det finns andra dn personer
som hor till samma hushall.

Propositionen har lamnats under undantagsforhéllanden med stod av 23 § i grundlagen.

Syften. Syftet med den foreslagna regleringen &r att forhindra att viruset sprids i samhéllet, att
trygga hélso- och sjukvérdens bérkraft och att skydda ménniskor, i synnerhet riskgrupper, samti-
digt som de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna respekteras. Syf-
tet med undantagen fran begriansningarna av rorelsefriheten &r att minska de sociala, ekonomiska
och sambhélleliga oldgenheter som begrinsningarna medfor. Kraftfulla, rétt riktade men kortvari-
ga atgérder for att kvdva epidemin dr motiverade med tanke pd marknadens funktion och sam-
héllsekonomin pa medelldng och ldng sikt. Utskottet stoder de méal som den nya regleringen syf-
tar till.
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Konsekvenser for niringsidkarna och marknadens funktion. Ekonomiutskottet har granskat de
foreslagna bestimmelserna utifran sitt eget fackomréde. Fokus har legat pa konsekvenserna for
niringsidkarna, marknaden, konkurrensen och de offentliga finanserna.

Enligt den foreslagna lagstiftningen ska medborgarna fa rora sig utanfor sin omedelbara nédrom-
givning, bland annat for att skaffa nddvindiga fornddenheter. Lagen anger vad som kan betraktas
som sédana fornddenheter. Enligt utredning ar det dock mdjligt att i samband med anskaffning av
nddvindiga fornddenheter kdpa ocksé sddana varor som inte uppfyller nédvéandighetskriteriet,
men som finns att tillgé i en sddan affiar dér nédvandiga fornddenheter siljs. Huruvida det &r til-
latet att sélja och kopa en likadan eller rentav identisk produkt beror foljaktligen pa vilka andra
produkter som tillhandahélls i samma affér. Det kan antas att de foreslagna begransningarna styr
konsumtionsefterfragan till stora handelsenheter med ett brett sortiment av produkter. Ojamlik-
heten mellan aktorer som tillhandahaller samma produkter eller tjénster 4r enligt utskottet en fra-
ga som man bor se allvarligt pa. Internationellt sett har rétten att gora inkdp under begrénsningar i
rorelsefriheten till exempel uteslutande kunnat gélla nddvandiga varor. Erséttningsbestimmelser-
na bor enligt utskottet d&tminstone véga in att obalansen mellan olika aktdrer till £6ljd av begréns-
ningarna maste kunna jdmnas ut.

En betydande del av de foreslagna begransningsatgirderna beddms sérskilt berdra detaljhandeln
inom specialhandeln och andra personliga tjanster samt i viss man dven persontrafiken. Men de
konsekvenser som begriansningarna av rorelsefriheten har for affirsverksamhetens 16nsamhet
géller i synnerhet de omraden dér begrédnsningarna trader i kraft. Permitteringar och ekonomiska
problem kommer att 6ka i foretag, ssmmanslutningar och kommuner som berdrs av begrédnsning-
arna i rorelsefriheten. Konsekvenserna kommer sannolikt att visa sig dven i andra omraden.

Genom lagforslaget dldggs néringsidkarna inte direkt att stédnga affarslokalerna for kunderna.
Regleringen skiljer sig sdledes formellt fran den senaste tidens begransningar i frdga om forplag-
nadsverksambhet (3 a § i lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet) och annan nérings-
verksamhet (58 g § i lagen om smittsamma sjukdomar), men inverkar i praktiken pé ett sitt som
motsvarar nedsténgning, eftersom det dr forbjudet att ta sig till butiker.

Bestdmmelserna (3 § 2 mom. 2 och 3 punkten) gér det dock m&jligt att anskaffa varor som &r nod-
vandiga med tanke pa det personliga livet och att avhdmta eller avsidnda post och andra forsin-
delser. Ekonomiutskottet foreslar att forvaltningsutskottet i sitt betdnkande preciserar att avhdmt-
ning av pa forhand avtalade forsidndelser eller kopeobjekt fran en butik eller dess nérhet liksom
ocksé andra dverenskomna drenden som kan skdtas pa ett hilsosékert sétt — till exempel genom
forhandsbokning — kan jdmstéllas med de undantag som avses i 3 § 2 mom. 2 och 3 punkten i den
foreslagna lagen.

Konsekvenser for de offentliga finanserna. De restriktioner som infors for att bromsa spridning-
en av viruset motiveras med epidemiologiska skél. Fordelarna med begrénsningarna géiller hela
samhillet, medan de atf6ljande forlusterna direkt drabbar de individer och néringar som begrins-
ningarna géller. Det dr darfor motiverat att minska de ekonomiska konsekvenserna av begréns-
ningsétgirderna med offentliga medel, vilket innebér att ritten att anvinda gemensamma medel
for stodsystem ar betydligt mer omfattande dn enbart de allminna principerna for solidaritet,
skyddsnit och omsorg om medborgarna. Det ligger ocksé i samhéllsintresset att forhindra en om-
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fattande konkursvag till foljd av likviditetskrisen. Enligt ekonomiutskottet dr det viktigt att beak-
ta att ndr begransningarna i rorelsefriheten eventuellt trader i kraft kommer foretag, sammanslut-
ningar och kommuner att ha bakom sig en epidemi som redan i mer &n ett ar har paverkat kon-
sumtionen. De atgérder for att begrénsa rorelsefriheten och kontakterna som foreslas i proposi-
tionen kan enligt finansministeriets bedomning medfora ett avbrott pa cirka 0,4 procentenheter i
okningen av bruttonationalprodukten.

Av denna anledning har ekonomiutskottet, med grundlagsutskottets medverkan, forutsatt att for-
luster som uppkommit till f6ljd av att ndringsverksamhet hindrats pa grund av atgérder vidtagna
av den offentliga forvaltningen ska erséttas (EkUB 5/2020 rd — RP 25/2020 rd). Budgetekonomin
har under den pagéende pandemin anvénts bade for direkta stod och for att finansiera erséttning-
arna for olika kostnader. Under coronapandemin har statliga medel anvénts for att stodja foretag
men dven den kommunala ekonomin och sjukvardsdistrikten. Statens borgensansvar har dkats
och olika refinansieringstransaktioner har gjorts. Utover dessa belastas de offentliga finanserna
ocksé av de minskade skatteintikterna i och med att den ekonomiska aktiviteten avtagit och av det
okade behovet av inkomstoverforingar som beviljas pa sociala grunder.

De samlade samhdilleliga konsekvenserna. Under varen har det framhévts att det ar svart att rikta
atgdrderna for att begrénsa spridningen av coronaviruset sa att de negativa effekterna av atgarder-
na kan undvikas helt och hallet.

Vid tidigare behandling av riksdagsérenden i syfte att bekdmpa virusspridningen och kompense-
ra for restriktionerna har ekonomiutskottet framhévt att man vid inforandet av bestimmelser om
restriktioner bor vaga in beslutens samlade konsekvenser; balansen mellan nackdelarna och for-
delarna med restriktionerna. De negativa konsekvenserna for de offentliga finanserna visar sig -
med fordrdjning men oundvikligen — i den offentliga férvaltningens mojligheter att uppfylla be-
rattigade forvéntningar och erbjuda medborgarna de tjénster som de behover.

Under coronapandemin har utskottet upprepade ganger papekat att kravet pa traffsékra och nog-
grant avgransade atgirder framhévs dé de exceptionella férhéllandena och ddrmed ocksa restrik-
tionerna drar ut pé tiden.

Problempunkter i den foreslagna lagstifiningen. Trots att det star klart att de vilkomna syftena
med den foreslagna lagstiftningen och den befarade risken for plotslig och storskalig smittsprid-
ning talar for mer omfattande restriktioner, menar utskottet att den valda 1dsningen pa ménga sétt
ar problematisk. Att bestimmelserna utgar fran huvudregeln att det breda forbudet inskrianks av
ett stort antal undantag leder till att verksamheter tillats eller forbjuds fran fall till fall, vilket gor
det svart dven for vilinformerade medborgare att kinna till granserna for tillaten och forbjuden
verksamhet. Problematiken kulminerar i de foreslagna sanktionsbestimmelserna. Det ar delvis
oklart pa vilka sétt exempelvis en néringsidkare kan pavisa att han eller hon &r ute i &renden som
beror pa skotsel av arbetsuppgifter enligt 3 § 4 punkten.

Enligt specialmotiveringen maste exempelvis arbetstagare pa byggplatser ta sig till byggplatsen
for att utfora arbetsuppgifter. I [juset av detta kan det vara svért att motivera sdrbehandling av né-
ringsverksamhet som normalt bedrivs i en affdrslokal men som genom olika arrangemang kan be-
drivas i kundernas hem (olika typer av hembesdk).
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Utskottet papekar att &ven argumenten bakom restriktionerna till viss del star i konflikt med var-
andra. Det foreslas inte att begriansningarna av rorelsefriheten ska gélla nattetid, eftersom det med
tanke pé smittrisken inte har betydelse vid vilket klockslag evenemanget eller tillstidllningen ord-
nas. Anda har forpldgnadsrorelsers dppettider begrinsats sirskilt pa den grunden att sociala kon-
takter kvélls- och nattetid uppgetts vara sirskilt gynnsamma for spridningen av viruset (RP 32/
2021 rd).

Sammanfattning och slutsatser. Ekonomiutskottet anser att det ar viktigt att lagstiftningen och
myndighetsbefogenheterna ger tillrickliga mdjligheter att begransa méanniskornas sociala kon-
takter och rorelsefrihet nér epidemilédget kraver det.

I propositionen provar regeringen flera alternativa sétt att begrénsa de sociala kontakterna. De f6-
reslagna alternativen har dock inte forverkligats, eftersom det konstateras (s. 30—31 i RP) att ing-
en av dessa atgérder kan sétta stopp for alla smittfall och att ingen atgérd i sig ar tillrédcklig. Eko-
nomiutskottet anser att iakttagelsen &r riktig men att slutsatsen delvis ar bristfallig. Det dr uppen-
bart att ingen enskild metod kan 19sa problemet, men det &r just darfor som alla &tgérder som dven
bara delvis minskar spridningsrisken bor vidtas. Inledningsvis bor mindre strédnga restriktioner in-
foras. Tyngre restriktioner bor tillgripas forst nér de léttare restriktionerna har visat sig vara otill-
rackliga. Ekonomiutskottet pdpekar att flera av de atgérder som tas som exempel i propositionen
skulle vara betydligt mindre skadliga for den ekonomiska aktiviteten och niringsverksamheten
an de foreslagna bestimmelserna om begriansningar i rorelsefriheten.

Metodurvalet bor 6verhuvudtaget vara 6ppet for insyn redan vid beredningen och med tillhran-
de argument bli offentlig i ett sé tidigt skede som mojligt. Detsamma géller nyckeltalen for smitt-
spridning och hélso- och sjukvéardskapacitet, eftersom inforandet av varje atgérd ar kopplat till
hur nyckeltalen utvecklar sig.

Utskottet ser det som uppenbart att en lagstiftning med brett forbud mot rorlighet och socialt um-
génge kan vara ett effektivt sétt att hindra smittspridning. Men om det foreskrivs en ldng rad un-
dantag fran forbudet pa ett sitt som urvattnar den epidemiologiska grunden for forbudet, gar den
efterstrivade rdckvidden forlorad och restriktionen forlorar en del av sin verkan.

Det finns ocksa ett stort antal undantag dar medborgarnas rittsliga stéllning &r oklar, bland annat
pa grund av att det kan visa sig svart att bedoma om rorelsefriheten ar beréttigad eller inte. Eko-
nomiutskottet uttrycker sin oro dver vilka forutséttningar tillsynsmyndigheterna har att bedoma
forhallandena mellan personer som péatriffas utanfor sitt hem eller i vilket syfte personerna &r ute
overhuvudtaget. Problemet géller i synnerhet sanktionseffekterna av myndigheternas bedomning
(6 § 1 lagforslaget).

Utskottet ser det som nddvéndigt att det samtidigt som restriktioner infors ocksa finns en vision
for hur samhaéllet ska 6ppnas upp igen. Likasé ar det nodvandigt att statsradet till den del lagstift-
ningen de facto medfor hinder for naringsverksamhet snabbt bereder lagstiftning om erséttningar
for detta (forslag till uttalande). Dessutom menar utskottet att statsradet bor bedoma behovet av
temporéra lagstiftningsdndringar liknande dem som infordes varen 2020 i syfte att foretagen ska
kunna anpassa sig och att skadorna ska kunna minimeras sé langt det gér.
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Den valda 16sningen innebér att statsrddet genom lag bemyndigas att genom forordning precisera
genomforandet av begrinsningarna. Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att forvaltnings-
utskottet i sitt betdnkande pa ett sitt som forpliktar statsradet klarldgger vilka argument med an-
knytande mélvariabler som ska foreligga for ett beslut om begransningar. Utskottet framhéller att
det i samband med att statsradet utférdar férordning med stod av den foreslagna lagen ar viktigt
att Oppet ga ut med budskapet om vilka nyckeltal med anknytande realiserade och prognostisera-
de virden som ligger till grund for att statsradet har ansett det vara nodvéndigt att utfarda forord-
ningen.

Utskottet betonar att de ekonomiska skadorna dock blir allra stérst om viruset sprider sig i stor
skala. 1 det aktuella epidemildget behdvs det darfor lagstiftning som mojliggor effektiva
restriktioner.
FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar
att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan,
att forvaltningsutskottet foreslar att riksdagen godkdnner ett uttalande (Utskottets forslag
till uttalanden).
Utskottets forslag till uttalanden
Riksdagen forutsdtter att statsrddet bereder och skyndsamt ldmnar riksdagen forslag till

lagstiftning om skdliga ersdttningar till ndringsidkare som lidit forlust till f6ljd av be-
grdnsningarna i rorvelsefriheten.
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Avvikande mening 1

Avvikande mening 1

Motivering
Restriktionerna maste fokuseras bittre

Den foreslagna begrénsningen av néringsfriheten ar bristfélligt motiverad. Tilldimpningsomrade-
na for begridnsningarna i rorelsefriheten har inte motiverats och regeringen har inte ens stravat ef-
ter att rikta in dem sa att de epidemiologiskt sett mest problematiska fragorna och grupperna skul-
le begrénsas mer én andra.

Om man till exempel vill forhindra sammankomster och fester som omfattas av hemfriden eller
trosfriden och déarfor vill begransa ménniskors fria rorlighet under alla tider pa dygnet, dr meto-
derna overdimensionerade. Det édr 6verdrivet att begrinsa livet for en stor majoritet bara pa grund
av en liten minoritets oansvariga beteende. Séledes bor man stréva efter att fa till stind epidemi-
ologiska effekter i forsta hand genom andra atgérder och genom att fokusera begransningarna i
rorelsefriheten. Likasa bor man i begrinsningarna av ritten att rora sig utomhus betona senare
kvillstid och nattetid, eftersom riskerna dr mindre nér manniskorna utrittar drenden pa dagen.

Sannfinldndarna forstar att det pa grund av likstéllighetsprincipen ar svért att genomfora riktade
begriansningar. Vi papekar ocksa att hilften av smittfallen 1 huvudstadsregionen har patraffats hos
personer med frimmande sprak som modersmal, och i Vanda har antalet smittfall kunnat mins-
kas genom en massiv informationskampanj bland befolkningen med frimmande sprék som mo-
dersmal. Kampanjen genomfordes vid religidsa gruppers och andra invénargruppers egna till-
stdllningar.

Om man vill minimera antalet offer i kampen mot epidemin &r det viktigt att &rligt erkénna vilka
sektorer och grupper av ménniskor som hotas mest av epidemiléget, och sedan fokusera atgérder-
na pa dem. Detta skulle ocksa ligga i dessa sektorers och gruppers eget intresse.

Niringsfriheten och konkurrensritten maste respekteras

Propositionen stinger en stor del av specialhandeln, och endast affdrer som matbutiker och apo-
tek som anses vara nodvandiga ska fa ha Gppet.

Denna indelning &r konstgjord, eftersom de stora butikerna i praktiken &r varuhus. Det betyder att
propositionen inte fyller sitt egentliga syfte, alltsa att forbjuda utrdttandet av icke-nddvindiga
arenden. Det forblir oklart varfor utrittande av drenden i cykelaffarer skulle vara epidemiologiskt
farligare 4n att utrétta drenden pa sportavdelningen i en stor butik. Eller varfor det anses vara mer
nddvindigt att handla pa Alko &n att hdmta glasogon hos optikern.

De foreslagna stingningsatgiarderna kan leda till att befolkningen i avsaknad av andra alternativ
samlas 1 de stora butikerna, som da kan bli coronahérdar.
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Enligt framforskad kunskap har detaljhandeln uppenbarligen inte en epidemiologiskt betydelse-
full roll. I och med att restauranger och andra mer problematiska stillen sténgs &r argumenten for
en ytterligare skérpning av restriktionerna bristfilliga.

Foretag vars verksamhet begriansas bor erbjudas alternativa sitt att bedriva affarsverksamhet i na-
gon form. Propositionen bor kompletteras med forordningar som preciserar till exempel mojlig-
heten till forséljning for avhdmtning.

Genomfor forst de coronaatgirder som blir mer fordelaktiga och begriinsar de grundlig-
gande fri- och rittigheterna i mindre utstrickning

Alternativa metoder med lindrigare ekonomiska konsekvenser, séisom munskyddstvang inomhus
och i kollektivtrafiken, samt i synnerhet grianssidkerheten maste genomforas fore begrinsningar-
nairorelsefriheten. Med tanke pd manga foretag motsvarar de konkreta foljderna av begransning-
arna i rorelsefriheten en nedstdngning. Man maste ocksa dverviga att fokusera vaccineringen pé
problemomraden innan man ingriper i de grundldggande fri- och réttigheterna. Enligt en expert-
beddmning frén Institutet for hélsa och vilfard kan en regional fokusering av vaccineringar fa en
effekt som motsvarar begriansningar i rorelsefriheten. Dessutom har den nationella expertgrup-
pen for vaccinationsfragor (Krar) rekommenderat inférande av regional fokusering. Detta skulle
vara mer réttvist och ekonomiskt &n massiva begransningsatgirder.

Att gd ut med information ar ocksé en viktig coronaétgérd med mindre nackdelar dn begrédnsning-
ar. Foretagarna och medborgarna maste tydligt informeras om de problem som uppstétt nir hal-
so- och sjukvéarden belastas och om eventuella konsekvenser om situationen forvérras. Detta
kommer sannolikt att 6ka acceptansen och efterlevnaden av restriktionerna.

Restriktionernas ekonomiska konsekvenser maste minimeras

Propositionen har betydande negativa ekonomiska konsekvenser ocksé for de foretag som ge-
nom forsdljning for avhdmtning och liknande forsoker fortsdtta med sin verksamhet dven under
restriktionstiden. Sannolikt kommer forséljningen att minska avsevért. Grundlagen ér tydlig i fra-
gan — de forluster som orsakas av begransningsatgirderna ska erséttas i skélig utstrackning. Hit-
tills har kostnadsstodssystemen endast ersatt en del av de fasta kostnaderna, och ménga foretag
har blivit helt utan stdd.

Om man genom bristfilliga motiveringar och lagstifining som behandlar olika foretag ojamlikt
hindrar afférsverksamheten, ska ocksé erséttningarna vara heltdckande. Detta innebér antingen
att lonekostnader for arbetstagare maste ersittas under restriktionstiden eller att permitteringar
maste underlittas temporart.

For att gora politiken mer forutsdgbar vore det bra att sikta pa att ga ut med information om for-
utséttningarna och kriterierna for férlangningen av begransningarna i ett tidigt skede. Den sé kal-
lade exitplanen kunde ange den planerade ldngden pa restriktionerna och de gransvérden for epi-
demiologiska nyckeltal som leder till att begrédnsningarna skérps eller lindras. Annars finns det
risk for att foretagen forbereder sig pa det virsta, vilket visar sig som onddiga uppsédgningar och
nedldggningar av verksamheter.
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Bradska i beredningen syns i bristfilliga detaljer

Man maéste ta hansyn till hur den langvariga osdkerheten paverkar foretagarnas och medborgar-
nas psykiska vélbefinnande. Det &r oskiligt 14ng tid att begridnsningarna i rorelsefriheten ska gél-
la 21 dygn i sdnder.

De anstéllda inom handeln har inte laglig rétt att hindra personer utan munskydd fran att komma
in i en affar eller att avlégsna personer fran affdren. Om munskyddstvang inférs maste lagen kom-
pletteras med bestammelser som mdjliggor detta. For att undvika missforstdnd och rykten maéste
man framhéva att tvdnget inte giller utomhus.

Avvikande mening

Vi foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 31.3.2021
Veikko Vallin saf

Sakari Puisto saf
Ville Viahamaki saf
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Avvikande mening 2

Motivering

Samlingspartiet delar de sakkunnigas asikt om att epidemiléget ar allvarligt i Finland. Nya res-
triktioner behdvs for att forhindra att viruset sprids och for att trygga den specialiserade sjukvér-
dens béarkraft. Man kan med fog instimma i propositionens mal. Det ar frdga om vilka de bésta
och minst skadliga metoderna &r for att uppna mélet och hur nédvéandighetsprévningen har ge-
nomforts. Det dr uppenbart att regeringen inte har anvént alla de metoder mot smittspridning som
g0r mindre intrng i de grundléggande fri- och réttigheterna och vars samlade verkan skulle ha
bromsat smittspridningen effektivt.

Samlingspartiet forutsitter att begrédnsningar i rorelsefriheten faktiskt kommer i sista hand. Innan
man gér in for sédana begransningar maste man forst anvéinda alla lindrigare metoder. Till denna
del erbjuder propositionen inte tillrdckliga forutsdttningar for beddmning av fragan. Dér beskrivs
bara i stora drag andra alternativ som i mindre grad ingriper i ménniskors grundldggande fri- och
rattigheter jamfort med den foreslagna regleringen. Vi har inte heller i utskottsbehandlingen fatt
tillgang till den behovliga informationen.

Det finns flera mdjliga andra atgérder. Skérpta granskontroller, munskyddstvang, skérpta be-
gransningar av sammankomster, stingning av hyreslokaler, systematisk undersdkning av bygg-
arbetsplatser och mer effektivt riktade vaccineringar dr exempel pa atgirder vars effekter borde
ha redovisats av regeringen i form av konkreta berdkningar. Hur de samlade effekterna av flera al-
ternativa atgérder ter sig i jimforelse med den effekt som uppnas genom begrénsningar i rorelse-
friheten &r vésentligt i beddmningen av propositionen. Regeringen méste ldmna dessa uppgifter
till forvaltningsutskottet innan propositionen godkéinns, om syftet ér att lagberedningen ska gé vi-
dare.

Om det med andra metoder dr mojligt att uppnad samma effekt, ska de tillimpas och begransning-
arna i rorelsefriheten atertas. Om det ddremot inte 4r mdjligt att uppnd onskad effekt med andra
metoder, ska begransningarna i rorelsefriheten ocksa i det fallet avgrinsas tidsméssigt sé att de
uteslutande géller kvélls- och nattetid. P& detta sétt kan man ingripa i odnskat beteende med min-
dre ekonomiska och sociala skador.

Konsekvenser for ekonomin och foretagen

Regeringen har inte i tillrdcklig utstrickning utrett begrédnsningarnas samlade ekonomiska kon-
sekvenser eller konsekvenserna for konkurrensneutraliteten och foretagen. Trots den relativt
langa beredningen har statsradet inte heller vidtagit atgirder for att minimera de ekonomiska och
sociala skador som foretagen orsakas, om begransningar i rorelsefriheten infors.

Begrinsningar i rorelsefriheten presenteras enligt en stram tidsplan, och det &r inte sékert att be-
gransningarna infors. Osédkerheten forsvarar i betydande grad foretagens verksamhet. Om man
beslutar att snabbt infora begrdnsningarna, kan foretagen inte fullt ut anpassa ens de flexibla ut-
gifterna i affarsverksamheten. Epidemin har nu pagatt i ett &r och foretagens ekonomiska buffer-
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tar har minskat betydligt, vilket okar risken for omfattande akuta likviditetskriser. I samband med
begrénsningarna borde statsradet ha foreslagit atgdrder med hjélp av vilka foretagen kan anpassa
sin verksambhet efter plotsliga restriktioner. Exempel pé detta ér paskyndat forfarande for permit-
teringar eller aterinférande av lindrade betalningsarrangemang for skatter.

Affdrsverksamhet som bedrivs pa ett hélsosdkert sdtt maste mojliggoras

Propositionen snedvrider konkurrenssituationen pé ett oskéligt sétt till nackdel for specialhan-
deln. Enligt den foreslagna lagstiftningen ska medborgarna fé rora sig utanfor sin omedelbara
ndromgivning, bland annat for att skaffa nodvéndiga fornédenheter. Lagen anger vad som kan be-
traktas som sddana fornddenheter. Enligt utredning ar det dock mdjligt att i samband med an-
skaffning av nddvindiga fornddenheter kopa ocksé sddana varor som inte uppfyller nédvéandig-
hetskriteriet, men som finns att tillgé i en sddan affar dér nodvéndiga fornddenheter séljs. Huru-
vida det 4r tillatet att sélja och kopa en likadan eller rentav identisk produkt beror foljaktligen pa
vilka andra produkter som tillhandahills i samma affar. Det kan antas att de foreslagna begréns-
ningarna styr konsumtionsefterfragan till stora handelsenheter med ett brett sortiment av produk-
ter.

Regleringen &r ocksé inkonsekvent pa det séttet att det i annan lagstiftning anses vara mojligt att
pa ett hélsosikert sitt hdmta mat som bestéllts pa forhand utan risk for att smittspridningen tilltar.
Restaurangbegriansningarna hindrar inte att mat som bestéllts pa forhand avhdmtas, och den f6-
reslagna lagen om begrénsningar i rorelsefriheten tillater avhdmtning av postforséndelser. Dére-
mot tillater de foreslagna bestimmelserna inte avhdmtning av varor som pa forhand bestéllts hos
specialaffarer. Att forsdndelser fran distansforséljning koncentreras till verksamhetsstéillen for
post kan rentav anses dka risken for nirkontakter. Foljaktligen bor det vara tillatet att avhdmta pa
forhand bestillda forsdndelser fran specialafférer, forutsatt att hilsosidkerheten kan garanteras ge-
nom specialarrangemang.

Begrdnsningarna ska inforas bara om det dr absolut nodvindigt pa grund av det aktuella epide-
mildget.

Om propositionen gar vidare méste kriterierna for inférande av begransningarna preciseras. [ 2 §
3 mom. i den foreslagna lagen maste det stéllas upp mer konkreta, till exempel numeriska, krite-
rier for incidens, smittoutveckling och prognos for det forestaende behovet av sjukhus- och inten-
sivvard. Det ér viktigt att begrdnsningarna star i rétt proportion till situationen och infors i rétt tid.
Den grundldggande 16sningen for regleringen av begransningar i rorelsefriheten maste fokuseras
pa mer exakta och bittre riktade begransningar i stéllet for omfattande samhaélleliga restriktioner.

Samlingspartiet betonar att propositionens nodvéndighet bor granskas utifran aktuell informa-
tion. I propositionen ar det friga om ett sadant tillfélligt undantag fran de grundldggande fri- och
rittigheterna enligt 23 § i grundlagen som inte kan godkénnas i foregripande syfte eller for sdker-
hets skull, utan &tgérden méste verkligen vara nédvéndig. Innan propositionen slutgiltigt god-
kénns maste riksdagen fé farska och aktuella uppgifter om epidemilédget och en bedémning av hur
det kommer att utvecklas under de foljande veckorna, i synnerhet inom de sjukvardsdistrikt som
befinner sig i samhéllsspridnings- eller accelerationsfasen. Om kravet pa nddvéndighet inte ldng-
re uppfylls, méste begransningarna i rorelsefriheten atertas.
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Avvikande mening
Vi foreslar
att forvaltningsutskottet beaktar det som ségs ovan och

att riksdagen godkénner fyra uttalanden (Den avvikande meningens forslag till uttalan-
den).

Den avvikande meningens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att statsrddet bereder och snarast foreldgger riksdagen lagstifi-
ning om fullstindiga ersdttningar for oflexibla kostnader till ndringsidkare som lidit skada
av begrdnsningarna i rorelsefriheten.

2. Riksdagen forutsdtter att statsrdadet bereder och snarast foreldgger riksdagen lagstift-
ning som gor det mojligt att permittera arbetstagare med kortare varsel dn vad den gdl-
lande lagstiftningen krdiver.

3. Riksdagen forutsdtter att det blir méjligt att hdmta pd férhand avtalade forsdindelser i
affdrer eller i dessas ndrhet och att det blir tilldatet att utrdtta drenden i specialaffirer med
hjdlp av ett system med forhandsbokning och med hdnsyn till coronasdkerhetsaspekter.

4. Riksdagen forutsdtter att statsradet bereder och snarast foreldgger riksdagen lagstift-
ning genom vilken betalningsarrangemangen i skatteforvaltningen lindras i syfte att tryg-
ga foretagens fortsatta affirsverksamhet.

Helsingfors 31.3.2021

Pia Kauma saml

Kai Mykkénen saml
Juhana Vartiainen saml
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