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De riksomfattande malen for omradesanvandningen fornyas

Vid miljoministeriet pagar arbetet pa att fornya de riksomfattande malen for omradesanvandningen.
Denna utredning galler ett forslag till statsradets beslut om de riksomfattande malen for omradesan-
vandningen, vilket har beretts vid ministeriet. Syftet ar att det ska ersatta det beslut om riksomfat-
tande mal for omradesanvandningen som statsradet utfardat i november 2000 och reviderat i novem-
ber 2008.

Malens rattsliga grund och rattsverkan

De riksomfattande malen for omradesanvandningen ingar i det system for planering av omradesan-
vandningen som avses i markanvandnings- och bygglagen. De har till uppgift att sakerstalla att fra-
gor som har riksomfattande betydelse beaktas i landskapens och kommunernas planlaggning och i
de statliga myndigheternas verksamhet. Malen ger en innehallsmassig grund for ett férutseende och
vaxelverkande myndighetssamarbete vid planléaggningen i fragor som &r av betydelse nationellt.

Enligt 22 § i markanvandnings- och bygglagen kan malen gélla arenden som:

- med tanke pa regionstrukturen, omradesanvandningen eller trafik- eller energinatet ar av in-
ternationell betydelse eller av betydelse for ett storre omrade an ett landskap;

- har en betydande inverkan pa det nationella kultur- eller naturarvet; eller

- har en nationellt betydande inverkan pa den ekologiska hallbarheten, regionstrukturens eko-
nomi eller méjligheterna att undvika betydande miljéolagenheter.

Malen begransas i enlighet med tillampningsomradet for markanvandnings- och bygglagen till aren-
den som galler omradesanvandning och planering av omradesanvéandning. I malen behandlas foljakt-
ligen inte region-, energi- eller trafikpolitiska fragor och inte heller definieras mal eller I6sningar for
dessa i malen.
Enligt 24 § i markanvandnings- och bygglagen ska malen beaktas och méjligheterna att uppna dem
framjas i de statliga myndigheternas verksamhet, vid planering pa landskapsniva samt i kommunal
planlaggning. Malen medfor inga nya réttsliga grundlaggande krav for planlaggningen, utan de pre-
ciserar de krav pa innehall i planerna, om vilka foreskrivs i 28, 39 och 54 § i markanvandnings- och
bygglagen i &renden av nationell betydelse.
Foremal for fornyandet ar statsradets beslut fran 2000 och revideringen av det fran 2008

Foremal for fornyandet ar statsradets beslut om de riksomfattande malen for omradesanvandningen
fran den 30 november 2000 och revideringen av beslutet fran ar 2008. | det gallande beslutet har ma-
len delats in i sex grupper, vilka &r:

= fungerande regionstruktur

= enhetligare samhallsstruktur och kvalitet pa livsmiljon

= kultur- och naturarv, rekreation i det fria och naturresurser

= fungerande forbindelsenatverk och energiforsorjning

= specialfragor i Helsingforsregionen

= helheter av sérskild betydelse som natur- och kulturmiljéer
Beslutet reviderades delvis ar 2008 for att det skulle svara mot de nya utmaningarna for omradesan-

vandningen, sérskilt klimatforandringen. | revideringen tog man upp stadsregionernas samhallsstruk-
tur och stavjandet av trafikmangderna, energifragor gallande omradesanvandningen, anpassningen



till klimatférandringen samt bostadsproduktionen, trafiken och markanvéndningen i Helsingforsreg-
ionen.

Utvardering av hur malen fungerar

Enligt utvéarderingen av hur markanvandnings- och bygglagen fungerar (Utvéarderingen av hur mar-
kanvandnings- och bygglagen fungerar 2013. Miljon i Finland 1/2014) betraktas de riksomfattande
malen for omradesanvandningen som en nédvandig och valfungerande del av systemet for planering
av omradesanvandningen. | enlighet med sitt syfte har de styrt omradesanvandningen i en hallbar
riktning genom att framja och sakerstalla att fragor som har nationell betydelse beaktas vid plan-
laggningen och i de statliga myndigheternas verksamhet. Enligt svaren pa foretagna enkater fran de
olika parterna och i synnerhet landskapsplanlaggarna och representanterna for de statliga myndig-
heterna har malen forbattrat kvaliteten pa planerna och inriktat planlaggningen pa centrala fragor
samt gjort planstyrningen klarare.

Malen har i synnerhet paverkat landskapsplanlaggningen. Kommunplanlaggningen har malen paver-
kat mera ju storre kommun och mera vidstrackt plan det varit fragan om.

Beaktandet och framjandet av de riksomfattande malen for omradesanvandningen i de statliga myn-
digheternas verksamhet har hela tiden framskridit och myndigheternas verksamhet har i huvudsak
varit forenlig med malen. De forvaltningsomraden som har betydande egen omradesanvéandning och
behov gallande den har varit sarskilt aktiva och vidstrackta i sin stravan att framja malen. Malen har
for sin del aktiverat olika forvaltningsomraden att paverka planlaggningen genom informationsstyr-
ning och deltagande i planeprocesserna. Enligt utvérderingen av hur lagen fungerar bor beaktandet
av malen dock fortfarande effektiveras i de statliga myndigheternas verksamhet.

Enligt utvarderingen av hur markanvandnings- och bygglagen fungerar &r det nédvandigt att bedéma
behoven att uppdatera och fornya malen som en helhet och da sérskilt uppmérksamma behovet av
nationell styrning och hur klara malen ér.

Malens forenlighet med grundlagen

Enligt utvarderingen av hur markanvandnings- och bygglagen fungerar r det, nar malen nasta gang
revideras, nédvandigt att utvardera hur val de stdmmer 6verens med kraven i 80 § i grundlagen. |
denna fraga har sakkunniga bade fran justitieministeriet och hogsta forvaltningsdomstolen horts. De
sakkunniga var enhalliga i sin syn pa att med tanke pa grundlagen rekommenderas det att de riksom-
fattande malen for omradesanvandning fortsattningsvis utfardas i form av ett statsradsbeslut. Malen
galler inte grunderna for individens rattigheter och skyldigheter pa ett sadant satt att om dem ur
grundlagsperspektiv borde foreskrivas genom lag eller férordning. Bemyndigandet att utfarda malen
har i markanvandnings- och bygglagen definierats med en sadan noggrannhet och exakt avgransning
som grundlagsutskottet har forutsatt.

Behovet att fornya malen och syftet med detta

Under den tid malen har varit i kraft har de utmaningar och krav som riktas mot omradesanvand-
ningen och planlaggningen forandrats kraftigt. Darfor svarar de nuvarande malen inte mot behoven
av riksomfattande styrning av omradesanvandningen.

Enligt regeringsprogrammet for Juha Sipilas regering tydliggors styrningsmakten i fraga om de riks-
omfattande omradesanvandningsmalen for att 6ka kommunernas makt och ansvar nar det galler
markanvandningen. | enlighet med regeringsprogrammet har faststallelseforfarandet for landskaps-
planerna och kommunernas gemensamma generalplaner slopats genom en &ndring av markanvand-
nings- och bygglagen som tradde i kraft ar 2016. Detta framhaver mer &n tidigare vikten av ett forut-
seende och interaktivt myndighetssamarbete vid planlaggningen. De riksomfattande malen for om-
radesanvandningen ger en innehallsmassig grund for detta samarbete.

Den nuvarande riksdagen har tagit stallning till de riksomfattande malen for omradesanvandningen i
sitt svar fran december 2015 pa den proposition med forslag till andring av markanvandnings- och
bygglagen som géllde slopandet av faststallelseforfarandet for landskapsplaner. I sitt svar betonade
riksdagen de riksomfattande omradesanvandningsmalens stallning vid styrningen av omradesan-
vandningen. Riksdagen konstaterade f6ljande i sitt svar: ”Hérefter kommer statens allménna styrning
av omradesanvandningen, radgivningen och vaxelverkan att fokusera pa aspekter som har riksomfat-



tande betydelse i omradesplaneringen. De har aspekterna berdrs i allt vasentligt av statsradets prin-
cipbeslut om riksomfattande mal fér omradesanviandningen.”

Riksdagen betonade ocksa i sitt svar landskapens ansvar for att de riksomfattande malen for omra-
desanvandningen beaktas och framjas. Riksdagen framhdll ven att samarbete spelar en viktig roll

nar innehallet i och beaktandet och framjandet av de riksomfattande malen for omradesanvandning
utvecklas.

Avsikten med att fornya malen &r att svara pa omradesanvandningens framtida utmaningar och
framja verkstélligheten av internationella avtal i Finland. I enlighet med utvérderingen av hur mar-
kanvéandnings- och bygglagen fungerar och Juha Sipilés regeringsprogram férnyas de riksomfattande
malen for omradesanvandningen genom att de begransas till att galla de mest centrala nationella
aspekterna. Samtidigt uppmarksammas det att maluppstéllningen ska fortydligas.

Forslagets huvudsakliga innehall
Forslaget till statsradsbeslut har delats in i sju kapitel.

| kapitel 1 granskas omradesanvandningens nationella framtida behov, som det &r viktigt att tillgo-
dose for att en god livsmiljo och en hallbar utveckling ska kunna framjas i hela landet. De viktigaste
behoven anknyter till klimatforandringen, naturens mangfald och kulturmiljon, férnyelsen av na-
ringarna samt urbaniseringen.

| kapitel 2 beskrivs malens rattsliga och andra utgangspunkter. | kapitlet tas i Gverensstammelse med
22 & i markanvandnings- och bygglagen upp de arenden som malen kan galla. Som andra faktorer
som paverkar uppstallandet av mal har skildrats malens betydelse vid verkstallandet av internation-
ella forpliktelser och avtal samt landskapsreformens konsekvenser.

Kapitel 3 innehaller de foreslagna riksomfattande malen for omradesanvandningen med motivering-
ar. Malen har delats in i fem teman enligt féljande:

1) Fungerande samhallen och hallbara fardsatt

2) Ett effektivt trafiksystem

3) En sund och trygg livsmiljo

4) En livskraftig natur- och kulturmiljo samt naturtillgangar
5) En energiforsorjning med formaga att vara fornybar

| kapitel 4 beskrivs malens centrala konsekvenser utgaende fran en konsekvensbedémning som Fin-
lands miljécentral har gjort i enlighet med lagen om beddémning av miljokonsekvenserna av myn-
digheters planer och program.

| kapitel 5 skildras malens rattsverkan pa det sétt som foreskrivs om detta i 24 § i markanvandnings-
och bygglagen.

| kapitel 6 beskrivs statsradsbeslutets ikrafttradande och verkstallighet. I kapitlet beskrivs ocksa upp-
foljningen av beslutets verkstallighet och uppdateringsbehov.

| kapitel 7 konstateras mojligheten att 6verklaga statsradets beslut.
Beredningen av malen

Miljoministeriet har berett malen pa det satt som forutsatts i markanvandnings- och bygglagen och i
lagen om beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program. | beredningen
har sarskild uppmérksammats att beredningen har varit éppen samt att samarbete och interaktion har
bedrivits med viktiga intressentgrupper.

Miljoministeriet arrangerade i februari 2016 for intressentgrupperna ett startevenemang for arbetet
pa att fornya malen. Vid evenemanget fick intressentgrupperna ge sin syn pa behoven av och malen
gallande fornyandet. Miljoministeriet reserverade ocksa for intressentgrupperna och allménheten en
mojlighet att skriftligen fora fram synpunkter pa behovet av och riktlinjerna for fornyandet.



BILAGA

Miljoministeriet tillsatte den 17 mars 2016 en samarbetsgrupp for att styra férnyandet av de riksom-
fattande malen for omradesanvandningen. | samarbetsgruppen fanns representanter for ministerierna,
landskapsforbunden, nérings-, trafik- och miljécentralerna och Finlands Kommunfdrbund. Ordfé-
rande for samarbetsgruppen var riksdagens vice talman Mauri Pekkarinen och fran den 9 augusti
2017 riksdagsledamot Timo Korhonen. Samarbetsgruppens mandattid gick ut den 15 april 2017, da
ett utkast till statsradsbeslut blev klart.

Samarbetsgruppen som styrt beredningsarbetet faststallde foljande principer for férnyandet av ma-
len:

- Malen ska till innehallet std i samklang med 22 § i markanvandnings- och bygglagen; de ska
vara av nationell betydelse och ha en klar dimension i friga om omradesanvandningen

- Det allmanna syftet i 1 § och malen for omradesplaneringen i 5 § i markanvandnings- och
bygglagen beaktas

- Malen galler genuint nationella fragor, varvid de lokala losningarna i friga om markanvand-
ningen far det spelrum de behover

- Malen 6verlappar inte speciallagstiftningen

- Malen innehaller inte konkreta infrastrukturprojekt

- Malen ar sa exakta, entydiga och konsekventa sinsemellan som majligt

- Malen binds inte vid vissa planeringsnivaer eller myndigheter

- Malen delas inte upp i allménna och sarskilda mal

- I malen namnges inte sarskilt vissa administrativa omraden eller naturgeografiska omrades-
helheter

- Hur malen nas och vilken genomslagskraft de har kan bevakas

Som bakgrund till fornyandet av malen utarbetades en granskning av de centrala fenomen och fram-
tida utmaningar som paverkar omradesanvandningen. Utifran den bearbetades preliminara malam-
nen, som utvérderades vid ett seminarium for intressentgrupperna och i en omfattande webropol-
enkat. Den respons och de synpunkter som erhélls utnyttjades nar maldamnena bearbetades till
malutkast.

Parallellt med beredningen genomférdes pa atgard av Finlands miljocentral ett bedomningsforfa-
rande i enlighet med lagen om bedémning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och pro-
gram. Beddmningen har utnyttjats vid beredningen av malen. De centrala konsekvenserna presente-
ras i forslaget till statsradsbeslut.

Ett utkast till statsradsbeslut var pa remiss 8 maj — 30 juni 2017, och fore det ordnades ett presentat-
ionsméte for intressentgrupperna. Nastan 100 remissyttranden om utkastet lamnades in. | remissytt-
randena ansags att de riksomfattande malen for omradesanvandning var en viktig och nodvandig del
av systemet for omradesplanering. Det ansags att malen behdvde fornyas framfor allt for att forand-
ringarna i verksamhetsomgivningen skulle kunna bemoétas. Utkastet ansags valgjort, eftersom man i
det hade fokuserat pa sadana fragor som nationellt var av strre betydelse. De foreslagna malen an-
sags huvudsakligen vara aktuella, motiverade och ga i ratt riktning. Maluppstallningen ansags ocksa
ha blivit klarare pa sa satt att antalet mal hade minskat, indelningen i allménna och sarskilda mal
hade slopats och dverlappningen med annan lagstiftning hade uppméarksammats. Det att malupp-
stallningen var sa allméant hallen var det som mest delade asikterna. De allmént hallna och pa flera
stallen riktgivande malen upplevdes ge flexibilitet att beakta olika forhallanden i landet och det all-
méanna i malen ansags lampa sig for karaktaren hos de riksomfattande malen for omradesanvand-
ningen, eftersom de r ett forutseende och interaktivt instrument fér myndighetssamarbetet. A andra
sidan upplevdes det i en del remissyttranden att det att malen var sa allméant hallna forsvagade deras
forpliktande verkan och genomslagskraft. Vidare anfordes det att det fanns behov att komplettera
och precisera malens innehall.

Utifran remissresponsen justerade miljoministeriet beslutsutkastet pa sa satt att en enhetligare sam-
hallsstruktur i de stora stadsregionerna och ekologiska forbindelser som tryggar naturens mangfald
lades till malen samt att férutséttningarna att utveckla den samiska kulturen och de traditionella na-
ringarna ska uppmarksammas. Ocksa andra preciseringar gjordes i beslutsutkastet.

Statsradets beslut om de riksomfattande malen for omradesanvandningen, forslag 20 oktober 2017.



