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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
1/2004 rd

Statsrevisorernas berittelse for 2002

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 december 2003
statsrevisorernas beréttelse for 2002 (B 15/2003
rd) till finansutskottet for beredning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts av finansutskottets alla dele-
gationer.

Sakkunniga
Utskottet har hort

statsrevisorernas ordférande Kari Urpilainen,
statsrevisor Kari Myllyniemi, statsrevisor
Raimo Mihdnen och statsrevisor Ola Rosen-
dahl

kanslichef Mauri Lehmusto, statsrevisorer-
nas kansli.

Forvaltnings- och granskningsdelegationen har
hort

kanslichef Mauri Lehmusto, inspektionsrad
Kari Kauppinen och inspektér Marjaana So-
lanne, statsrevisorernas kansli

region- och kommunminuster Hannes Manni-
nen, regionutvecklingsdirektér Veijo Kavoni-
us, regionutvecklingsdirektor Kaisa-Leena
Lintil4, regeringsrad Esko Koskinen, projekt-
chef Mika Rossi och dverinspektdr Soile Lah-
ti, inrikesministeriet

avdelningschef Eero Lavonen, handelsrad
Arto Koski och ekonomidirektér Timo Nor-
back, forsvarsministeriet

budgetrad Vesa Jatkola, finansministeriet
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lagstiftningsrdd Matti Lahtinen, undervis-
ningsministeriet

ekonomidirektér Eero Murto, handels- och in-
dustriministeriet

bitrddande avdelningschef Olli Kerola, soci-
al- och hilsovardsministeriet

tf. forskningschef Antti Moisio, Statens eko-
nomiska forskningscentral

overdirektor Ossi Niemimuukko, Banforvalt-
ningscentralen

forvaltningschef Jarmo Muiniekka, Norra Sa-
volax forbund

regiondirektdr Hannu Kurki, Itd-Savon kun-
tayhtyma

rdddningsdirektdr Jari Sainio, Egentliga Fin-
lands regionala raddningsverk
rdddninsgsdirektor Piia Véhidsalo, Jokilaakso-
jen pelastustoimi

brandchef Leif Lindstrom, Korpo brandsta-
tion

stadsforskningschef Kauko Aronen, Finlands
Kommunforbund

professor Veli Karhu, Tammerfors universi-
tet.

Sakerhets- och forsvarsdelegationen har hort

inspektionsrdd Kari Kauppinen, statsreviso-
rernas kansli

polisdverinspektor Jouni Vilkki, inrikesmi-
nisteriet

avdelningschef Eero Lavonen, regeringsrad
Pasi Lankinen och forsvarsrdd Helena Parta-
nen, forsvarsministeriet.

Kultur- och vetenskapsdelegationen har hort
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- Overinspektor Seppo Niemi, statsrevisorernas
kansli

- direktér Markku Mattila, undervisningsrad
Marja Pulkkinen och kulturrad Mirja Virtala,
undervisningsministeriet.

Jordbruksdelegationen har hort

- oOverinspektdr Raimo Laitinen, statsrevisorer-
nas kansli

- bitrddande avdelningschef Pentti Lahteenoja,
skogsbruksoverinspektor Tapio Lehtiniemi
och dverinspektér Tauno Junttila, jord- och
skogsbruksministeriet

- konsultativ tjinsteman Erkki Eskola, han-
dels- och industriministeriet

- direktor Hannu Valtanen, Skogsindustrin rf.

Trafikdelegationen har hort

- inspektionsrdd Kaj Laine, statsrevisorernas
kansli

- lagstiftningsradd Arja Manner, justitieministe-
riet

- radet for internationella drenden Jouko Ala-
luusua och byggnadsrad Juhani Tervala, kom-
munikationsministeriet

- regeringsrdd Auvo Haapanala, miljoministe-
riet.

Handels- och industridelegationen har hort

- overinspektor Nora Gronholm, statsrevisorer-
nas kansli

- industrirdd Paula Nybergh och industrirdd
Pertti Valtonen, handels- och industriministe-
riet.

Social- och arbetsdelegationen har hort

- overinspektor Nora Gronholm, dverinspektdr
Raimo Laitinen och inspektor Marjatta Myl-
ly, statsrevisorernas kansli

- avdelningschef Arto V. Klemola, regerings-
rad Pekka Jarvinen, medicinalrad Sakari Lan-
kinen, konsultativ tjinsteman Carin Lind-
qvist-Virtanen, é&ldre regeringssekreterare
Sirpa Kaittola och dverinspektdr Aini Kimpi-
maéki, social- och hilsovardsministeriet

- arbetsmarknadsrdd Tuija Leminen, regerings-
sekreterare Heikki Kuusela, Overinspektor
Timo Jokiperd, dverinspektor Mikko Kauppi-
nen och Overinspektor Pentti Lehmijoki, ar-
betsministeriet

- lédnsldkare, medicinalrdd Antti Laine, ldnssty-
relsen 1 Sodra Finlands 1dn

- lénssocial- och hélsordd Marja-Leena Kark-
kéinen, lansstyrelsen i Uledborgs ldn

- ordférande Simo Paassilta, Forbundet Ut-
vecklingshdmning.

Bostads- och miljodelegationen har hort

- inspektionsrad Kari Kauppinen, statsreviso-
rernas kansli

- utvecklingsdirektor Markku Tahvanainen,
overinspektor Jukka-Pekka Flander och dver-
forstmaéstare Pirkko Isoviita, miljoministeriet.

Dessutom har jordbruksdelegationen fatt ett
skriftligt utlatande fran Skogsforskningsinstitu-
tet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Samarbete mellan kommunerna

Statsrevisorerna konstaterar i sin berittelse att
antalet samkommuner under det senaste artion-
det minskat med ca en tredjedel. Det &r i synner-
het samkommuner for hidlsovardscentraler inom
folkhélsoarbetet och samkommuner som produ-
cerar vissa sociala tjinster sisom missbrukar-

vard och familjeradgivning som har avvecklats.
Déaremot har antalet samkommuner inom under-
visningsvidsendet och den specialiserade sjuk-
varden hallit sig relativt stabilt. Kommunernas
avtalsbaserade samarbete har oOkat, dven om
samarbetet fortfarande dr obetydligt i fraiga om
strategiskt viktiga funktioner och bastjénster
som &r storst till volymen. Statsrevisorerna for-
utser att det kommunala samarbetet kommer att
O0ka inom den ndrmaste framtiden, vilket leder



till att kommuninvénarnas kontakt med den som
tillhandahéller tjdnsten blir indirekt, i synnerhet
1 smd kommuner. Detta kréver i sin tur antingen
att kommunstrukturen dndras kraftigt eller att
forvaltningen pé region- och landskapsniva ut-
vecklas sa att medborgarnas mojligheter till in-
flytande tryggas, trots att tjdnsterna produceras
utanfor primdrkommunen genom kommunalt
samarbete.

Det framgar av berittelsen att staten har styrt
kommunerna till samarbete bdde med kommun-
politiska metoder under inrikesministeriets led-
ning och sektorsvis inom de olika ministeriernas
egna forvaltningsomraden. Aren 2001—2005
genomfor inrikesministeriet och Finlands Kom-
munforbund tillsammans ett stodprojekt for eko-
nomiska regioner (Seutu). Dessutom har ett for-
valtningsforsok i Kajanaland inletts, och det pa-
gar till slutet av 2012. Av programmen for att
frimja regionalt samarbete har regionscentra-
programmet hittills hunnit ldngst. Syftet med
programmet ir i princip att balansera landets re-
gionala utveckling och att stirka de regioner
som dr med i programmet.

Det kommunala samarbetet har frimjats pa
mycket olika sitt inom olika forvaltningsomra-
den. Statsrevisorerna papekar att de medel som
anvénds inte tycks avspegla funktionernas prio-
ritet t.ex. i pengar eller med tanke pa den vil-
fardspolitiska betydelsen. Tjénsterna péd hélso-
vardscentralerna kostar mycket och ar viktiga
for manniskornas vélfard. Anstringningarna for
att 6ka dessa tjanster har narmast bestétt av mju-
ka medel som information och malsittning. Det-
samma géller for institutionsvarden for éldre.
Att frimja samarbetet genom informationsstyr-
ning och utvecklingsprojekt har hittills haft obe-
tydlig effekt i jamforelse med genomforande av
samarbetsstrukturer som skapats genom lagstift-
ning. Ett exempel pa kommunalt samarbete som
genomforts genom lagstiftning ar rdddningsvéa-
sendet, som behandlas ndrmare nedan.

Det finns brister i det sektorspecifika samar-
betet. Det har ocksa hént att omradesindelning-
en inte sammanfaller. Det dr darfor uppenbart att
det bésta sittet att frimja det kommunala samar-
betet nédr det giller basservice dr att stodja ut-
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vecklingen av regionalt samarbete t.0.m. mer dn
for nédrvarande. Hittills har kommunerna varit
relativt forsiktiga nér det géller att regionalisera
de kommunala uppgifterna. Detta kan delvis
bero pa brister i det nuvarande statsandelssyste-
met. Exempelvis innebdr regional sammanslag-
ning av den grundliggande undervisningen for
ndrvarande att statsandelarna dverfors till sam-
kommunen eller till ndgon annan kommun. Re-
gionaliseringen bor dven i fortsdttningen i forsta
hand frimjas som kommunalt ledda samarbets-
processer. Om detta inte leder till resultat kan
man som statsrevisorerna foreslar ocksa overva-
ga lagstiftningsatgirder pa vissa forvaltnings-
omréden.

Enligt uppgift har inrikesministeriet tillsatt en
arbetsgrupp som ska utreda ekonomiska incita-
ment nir det géiller kommunindelningen och
kommunal verksamhet dver kommungrénserna
samt det eventuella behovet att se 6ver kommun-
indelningslagen. Arbetsgruppen utreder bl.a.
kompensationen for sammanslagningsundersto-
det till kommunerna och i synnerhet for den s.k.
statsandelsforlusten samt dven behovet att fort-
sdtta med och utveckla stddet for investeringar-
och utvecklingsprojekt. Arbetsgruppen utreder
ocksd mojligheterna att framja utveckling och
genomforande av verksamhetsmodeller som
Overskrider kommungrianserna genom bidrag
under 6vergangsskedet.

Inrikesministeriet har ocksa startat ett projekt
for att utreda mojligheterna att jamka samman
den representativa demokratin med att uppgifter
som kommunerna ansvarar for skéts pa mark-
nadsvillkor och ldggs ut. Dessutom utreds for-
héllandet mellan & ena sidan den kommunala
sjalvstyrelsen och & andra sidan nitverksbild-
ningen och samverkan i de ekonomiska regio-
nerna, landskapen och regionerna i 6vrigt. Pro-
jektet anknyter till politikprogrammet f6r med-
borgarinflytande enligt regeringsprogrammet.
Det ror sig om ett tviradministrativt program.

Utskottet konstaterar att demokratiaspekten
ir relevant, och att den behandlades redan nér la-
gen om forsok med samarbete inom regioner
stiftades. Aven lagen om férsék med regionfull-
méktige, som stiftades senare, innehéller ett stra-
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vande att stirka demokratin. Forvaltningsutskot-
tet ansag i sitt betinkande om propositionen om
forsok med samarbete inom  regioner
(FvUB 6/2002 rd) att det inte var meningen att
genom avtal mellan kommunerna asidositta sa-
dana bestimmelser i kommunallagen som i sam-
kommuner utgdr en garanti for att de viktigaste
kraven pa kommunal demokrati uppfylls. Demo-
kratiaspekten dr ocksa viktig nir servicestruktu-
ren reformeras.

Utskottet pekar ocksd pd de pagéende refor-
merna av kommunstrukturen och serviceepro-
duktionen. Det finns risk for att en del av befolk-
ningen under dvergangsskedet inte far den servi-
ce de behover nidr regionala servicendtverk
byggs. Alla atgirdsalternativ bor anvéndas nir
kommunstrukturen reformeras. Att sl& samman
kommuner &r ett alternativ. Pa regional niva bor
det ses till att tjansterna tillhandahélls enligt den
overenskomna arbetsfordelningen. Intresset for
att 6ka och utveckla det kommunala samarbetet
har 6kat pa den senaste tiden. Denna utveckling
bor uppmuntras genom olika atgdrder si att
verksamheten kan ge resultat.

Utskottet har i detta sammanhang inte be-
handlat den nyligen fardigstillda utredningen
om utveckling av samarbetet i Helsingforsregio-
nen.

Réddningsvisendet

Raddningsvisendets tjdnster har frdn borjan av
2004 tillhandahallits regionalt i stillet for enligt
den tidigare modellen med kommunala tjénster.
Finland &r indelat i 22 rdddningsomraden som
huvudsakligen f6ljer landskapsindelningen. Det
framgar av berittelsen att 19 av dessa omraden
stannade for en s.k. avtalskommunmodell dir
omradets rdddningsvisende ér en del av central-
ortens organisation och dir centralorten ansva-
rar for forvaltningen av raddningsvidsendet. P&
tva omraden dr forvaltningsmodellen for radd-
nigsvidsendet en samkommun och inom Helsing-
fors rdddningsomrade dr rdddningsvédsendet ett
av stadens verk.

Erfarenheter av regionalt ordnade rdddnings-
tjénster fas allt eftersom verksamheten framskri-
der. Det &r meningen att en mer systematisk upp-

foljning ska koncentreras till aren 2006—2010,
men utvdrderingar kommer att goras redan tidi-
gare. Till vissa delar har verksamheten inte hun-
nit langre &n till utformningsskedet.

Det framsta kriteriet for bedomning av hur re-
formen av rdddningsvisendet har lyckats &r na-
turligtvis hur systemet fungerar och hur det be-
tjdnar allméinheten. Finansutskottet anser att
dven utvecklingen av kostnaderna for raddnings-
visendet maste foljas. Erfarenheterna av inled-
ningsskedet visar att pa vissa omraden, t.ex. nor-
ra Savolax, har kostnaderna stigit. Detta lar ex-
empelvis bero pa hogre 16nekostnader, 16neskill-
nader mellan olika kommuner, férnyade datasys-
tem, materielanskaffningar och ombyggnad av
fastigheter. Exempelvis anstédlldes rekordmanga
nya brandmén och anskaffningen av brandbilar
skots upp till denna omorganisering. Tilliggs-
kostnaderna for att skapa det landsomfattande
myndighetsradionétet skulle ha uppkommit oav-
sett om riaddningsvésendet regionaliserats eller
inte.

Utskottet konstaterar att det &r nddvéndigt
med kommunalt samarbete dven i fraga om radd-
ningsvésendet. Det dr uppenbart att samarbetet
inte skulle ha kommit till stdnd pa frivillig basis.
Pa lang sikt torde samarbetet ge upphov till bade
kostnadseffektivitet och dessutom dven samver-
kansfordelar. Utskottet erinrar om att omorgani-
seringen av rdddningsvédsendet inte bara syftar
till att effektivisera verksamheten, utan att dven
kostnadsinbesparingar dr ett viktigt mal. Dessa
mal &r lika viktiga dven i fortsattningen.

Fullmaktsforfarandet och dess funktion i
budgeten

Enligt berdttelsen uppstar inom statsekonomin
ofta situationer dir det varken med tanke pa
verksamheten eller ekonomin dr fornuftigt att
ingd avtal eller forbindelser for endast ett fi-
nansar. Det har inte alltid ansetts vara en bra 16s-
ning att anvéinda forfarandet med reservations-
anslag vid budgetering av flerariga forbindelser.
Man har dé tillampat fullmaktsférfarandet, som
ursprungligen skapades for finansiellt stora pro-
jekt inom forsvarsforvaltningen. Forfarandet har



1 sig visat sig fungera och ofta dven vara totale-
konomiskt billigare.

De storsta problemen med fullmaktsforfaran-
det dr, ocksa enligt beréttelsen, situationer dir en
del av fullmakterna inte anvdnds under ett visst
ar eller dir de méaste budgeteras pa nytt. Exem-
pelvis anvdndes under redogorelsearet endast 54
procent av alla tillgéngliga fullmakter. D& gér
det emellertid inte att begrdnsa fullmaktsbelop-
pet, utan beloppet av den beviljade fullmakten
anges som "den del som blivit oanvidnd foregé-
ende ar". Riksdagen har saledes inte med tanke
pa utdvandet av budgetmakten en tillracklig hel-
hetsbild av nivan pa fullmakterna eller den tota-
la borda som olika fullmakter kommer att med-
fora och hur den kommer att periodiseras dver
aren.

Statsrevisorerna pdpekar ocksa att normerna
om fullmaktskontrollen dr ganska litta. Reviso-
rerna anser att metoderna for fullmaktskontroll
bor utvecklas sa att kontrollsystemen produce-
rar enhetliga uppgifter, informationen fungerar
battre och uppgifterna dr sa aktuella som mgj-
ligt.

Berittelsen ndmner finansministeriets budge-
teringsarbetsgrupp, som 2001 utredde nulédget
och utvecklingsbehoven i fraga om fullmaktsfor-
farandet och fullmaktskontrollen. Revisorerna
instimmer i sin berédttelse i stindpunkterna en-
ligt arbetsgruppens rapport. Enligt finansminis-
teriet ar det sérskilt angeldget med utveckling av
fullmaktsplaneringen och den tillhérande redo-
visningen. Dessutom bor sittet att framstilla
fullmakterna i budgeten bli klarare och enhetli-
gare. Detta kriver oundvikligen mer detaljerade
normer for vilka forfaranden som ska tillampas.
Detta torde ocksa forutsitta att Statskontoret
meddelar fler och mer exakta allminna anvis-
ningar pa det sétt som statsrevisorerna foreslar.

Finansutskottet anser att fullmaktsforfaran-
det dr ett fungerande alternativ dven i fortsitt-
ningen. Det krdvs emellertid 6kad medvetenhet
om totalbeloppet pa de forbindelser som ingas.
Fullmakterna ska inte heller anvéndas till att re-
servera allmin finansiering, utan de planer som
fullmakterna géller ska vara redan innan full-
makten skrivs in i budgeten. Behovet att fornya
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fullmakter skulle dd minska, och dessutom skul-
le riksdagen féa en béttre helhetsbild av nivan pa
fullmakterna. For riksdagens vidkommande é&r
det viktigt med 6verskadliga fullmakter vars to-
talkostnader noggrant avgrinsats. Nar det giller
upphandling innebér detta att riksdagen maste
veta de slutliga kostnaderna redan nir den utfar-
dar en upphandlingsfullmakt. Aven fullmakts-
kontrollen bor utvecklas pa det sétt som statsre-
visorerna foreslar. Det bor i enlighet med vad
som sdgs i rapporten fran finansministeriets ar-
betsgrupp i lagstiftning och foreskrifter ndrmare
anges vad som i praktiken avses med god bokf6-
ringssed inom fullmaktskontrollen.

Utskottet noterar att flera atgérder har inletts
for att forbéttra fullmaktsforfarandet och full-
maktskontrollen. En dndring av férordningen om
statsbudgeten behandlas som bédst. Utgangs-
punkten for de nya bestdmmelserna om uppgo-
rande av budgeten &r att fullmakterna inte ska
skrivas in i budgeten i ett alltfor tidigt skede.
Aven i det nya forfarandet for bokslut kommer
utvecklingen av fullmaktsforfarandet att beak-
tas. Den nya rammetoden ger riksdagen béttre
mojligheter att dven ta stdllning till fullmakter.

Forskning

Statsrevisorerna tar upp fragan om den offentli-
ga forskningsfinansieringens relativa andel av
den samlade finansieringen av forskning och ut-
veckling. Utskottet haller med statsrevisorerna
om hur viktigt det &r att satsa pa forskning och
forskarutbildning. Utredningarna visar att ratt
allokering av offentliga forsknings- och utveck-
lingsinvesteringar okar forskningsinsatserna
inom den privata sektorn, snabbar pa den ekono-
miska tillvéxten och forbattrar konkurrenskraf-
ten inom néringslivet.

Sett i ett internationellt perspektiv har det fin-
landska vetenskapssystemet varit framgéangsrikt
och konkurrenskraftigt. Det forutsétter dock att
basfinansieringen av universiteten 4 ena sidan
och finansieringen av forskningen vid Finlands
Akademi och Tekes tryggas. I Finland pa 1990-
talet sdgs vetenskaplig forskning som en viktig
faktor i uppbyggnaden av ett samhaélle baserat pa
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kunskap och kompetens. Aren 1997—1999 sat-
sade staten medel pa forskning med hjilp av ett
program for okad finansiering till forskning.
Statens vetenskaps- och teknologirad har rekom-
menderat att anslagen till forskning 6kas med
300 miljoner euro 2003—2007. I rambeslutet
fran i fjol okar anslagen till forskning med unge-
far 82 procent av det belopp som rekommende-
ras av vetenskaps- och teknologirddet. I sitt be-
tdnkande om statsrddets redogorelse om ramar-
na for statsfinanserna 2004—2007 anser finans-
utskottet det viktigt att anslagspaslaget ses dver
under regeringsperioden for att forskningsfinan-
sieringen ytterligare ska kunna stirkas. Staten
bor konsekvent vdrna den offentliga finansie-
ringen for att Finland i framtiden ska sta i spet-
sen for bade forskning och innovation. Okning-
en av forskningsanslagen i budgeten for i ar ar
det storsta statliga resurstillskottet sedan 1997.
Jamfort med i fjol dkar anslagen med 93 miljo-
ner euro. Okningen fér stdrst genomslag i ansla-
gen till Finlands Akademi och Tekes.

Den offentliga forskningsfinansieringens an-
del av bnp &r 0,99 procent i Finland. Det ger Fin-
land en andraplats i EU efter Frankrike. Om man
ocksa rdknar in den privata finansieringen av
FoU stiger andelen av bnp till 3,4 procent. Dér-
med ligger Finland i titen pa varldsniva strax ef-
ter Sverige.

For att de faststdllda mélen ska nds maste
verksamheten vid Finlands Akademi bli effekti-
vare och mer funktionell, papekar statsrevisorer-
na och uppmanar Finlands Akademi att ta till sig
utvirderingarna. Utskottet papekar att en inter-
nationell utvirdering av Finlands Akademi snart
ar klar. Resultaten fran utvdrderingen publiceras
den 24 mars. Utvarderingen kommer att ligga till
grund for en 6versyn av riktlinjerna for Finlands
Akademi och vetenskapspolitiken. Under va-
rens lopp tillsdtter undervisningsministeriet en
arbetsgrupp som ska arbeta med en konkretise-
ring av utvirderingen.

Resultatstyrningen av universiteten

Statsrevisorerna papekar att det fortfarande
finns ménga brister i resultatstyrningen av uni-

versiteten och att bland annat kvaliteten pa verk-
samheten har fatt alltfor lite rum i styrningen.
Den finansiella modellen for styrningen bor ses
Over for att kvalitetsfaktorerna ska f& storre
tyngd. Resultatstyrningen av universiteten sags
over i samband med en utvdrdering 2002, pape-
kar utskottet. I det nya systemet lyfts kvalitets-
faktorerna betydligt mer fram. Universiteten be-
l6nas till exempel mer direkt utifrdn resultatkri-
terier och genom projektfinansiering far univer-
siteten finansiellt stod for sina viktigaste insats-
omraden. Den kalkylerade modellen for basfi-
nansiering stoder och fradmjar en hdogkvalitativ
verksamhet vid universiteten. Det ldggs allt stor-
re vikt vid kvalitet samtidigt som utvérderingar
gors 1 syfte att forbattra kvaliteten.

Statsrevisorerna pépekar ocksa att resultat-
styrningen och den finansiella modellen inte i
tillrdckligt hog grad tar hansyn till den externa
finansieringen av universiteten. Utskottet pape-
kar att ambitionen i styrningen har varit att uni-
versiteten ska f4 mer extern finansiering samti-
digt som det har inskérpts att verksamhet med
extern finansiering klart och tydligt maste har-
moniera med universitetens ordinarie verksam-
het.

Riksomfattande idrottsutbildningscentrer

I sitt stdllningstagande anser statsrevisorerna att
det maste goras en utomstdende utvirdering av
idrottsutbildningscentren vad géller deras verk-
samhet, uppgifter och utbildning. Utskottet stil-
ler sig bakom forslaget om en utvérdering for att
utveckla och stdodja verksamheten vid idrottsut-
bildningscentren. Vidare anser statsrevisorerna
att understoden till idrottsinstitut i forsta hand
bor gé till reparationer av byggnadsbestandet.
Utskottet omfattar statsrevisorernas stdndpunkt.

Statsrevisorerna papekar en viktig sak, nir de
sdger att tippningsvinstmedlen till idrott och fy-
sisk fostran maste hojas till den niva som forut-
sétts enligt fordelningsforhallandena i lotterila-
gen.



Hallbart skogsbruk och skogsvirdens funk-
tion

Statsrevisorerna konstaterar i beréttelsen att ett
hallbart skogsbruk och en produktionsméissigt
effektiv anvindning av skogsresurser forutsitter
en effektiv och lyckad skogsférnyelse som beak-
tar de regionala vaxtforhdllandena, plantskogs-
skotsel, regelbundna gallringar och andra atgér-
der inom skogsbruket. Dessa atgérder anses hdja
skogarnas avkastning. Statsrevisorerna anser att
jord- och skogsbruksministeriet tillsammans
med den underlydande forvaltningen maste utre-
da omfattningen av de brister som framkommit i
skogsfornyelsen och skogsvarden, den regiona-
la fordelningen och de ekonomiska forlusterna
pa ett entydigare och tillforlitligare sétt. Statsre-
visorerna foreslar ocksa att man utreder behovet
av ett riksomfattande och statistiskt representa-
tivt system for uppfoljning av skogsfornyelsen.
Det ar ocksa skél att upphora med Sverlappande
statistikforing och uppfoljning av verksamheten.

Finansutskottet stiller sig bakom de priorite-
ringar som statsrevisorerna hér lyfter fram. En-
ligt utredning till utskottet har jord- och skogs-
bruksministeriet i samband med resultatstyr-
ningen av skogscentralerna understrukit bade
behovet av myndighetsovervakning vid skogs-
fornyelse och radgivning som frdmjar god
skogsvard. Det har ocksa konstaterats att battre
statistikforing ger tillforlitligare uppgifter om
skogsvardssituationen.

Som ett resultat av samverkan mellan flera
aktorer togs 1999 det Nationella skogsprogram-
met 2010 fram. Enligt programmet &r strdvan att
oka anvidndningen av inhemskt gagnvirke inom
skogsindustrin med 5—10 miljoner kubikmeter
per ar, dvs. 63—68 miljoner kubikmeter. Ett av
malen for programmet &r att fram till 2010 6ka
anvindningen av energivirke med fem miljoner
kubikmeter. Enligt de justerade kalkyler som
lagts fram for utskottet anvindes 2,1 miljoner
kubikmeter skogsflis 2003.

For att trygga ett hallbart privat skogsbruk an-
fors 1 programmet att det statliga stodet bor ho-
jas till 59 miljoner euro per ar. Genom dkningen
prioriteras skogsfornyelse, vard av ungskog,
istandsattningsdikning och ombyggnad av
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skogsvigar. Byggande inom ramen for gemen-
samma projekt ska ha foretrdde vid anslagsfor-
delningen.

Enligt utredning till utskottet kommer den
statliga finansiering som foreslas i det nationel-
la skogsprogrammet inte att forsla néar det géller
programmets mal for skogsforbittringsarbeten.
Det ér saledes helt nodvandigt att 6ka anslagen
redan under innevarande period.

I det nationella skogsprogrammet uppstélls
som ett mal att 6ka den arliga anvindningen av
energivirke med 5 miljoner kubikmeter. Energi-
virke ska tas ut fran vard av ungskog, forsta gall-
ringar och som avverkningsrester vid slutav-
verkning. Detta mal forefaller realistiskt. Enligt
utredning till utskottet lamnas i skogarna éarli-
gen i samband med avverkningar ca 50 miljoner
kubikmeter biomassa i form av avverkningsres-
ter och stubbar. Enligt en uppskattning ar det
tack vare ny teknologi mgjligt att tillvarata 15
miljoner kubikmeter for dteranvandning. Kost-
naderna for tillvaratagning omdjliggor emeller-
tid anvandning av sa stora mangder i energipro-
duktionen.

Den tribiomassa som ldmnas i skogen i sam-
band med avverkningar och skogsvérdsarbeten
har dven nédringsrelaterade effekter pa skogsmil-
jon. Enligt vad som lagts fram for utskottet orsa-
kar de mél som uppstalls i det nationella skogs-
programmet inte &nnu nagra problem med avse-
ende pd ndringsbalansen t.ex. i form av Okat
gbdslingsbehov.

Statsrevisorerna konstaterar att anvidndning-
en av trd dr neutral betrdffande klimateffekter-
na, ger en betydande regional sysselséttning,
stoder foretagsamhet och stiarker exporten av
teknologi. Atgirder som befister trienergins
stillning som energikélla for hushéll och for
sma, lokala kraftverk vid energiproduktion sva-
rar ocksa mot de riktlinjer som riksdagen lade
fast i samband med kérnkraftsbeslutet véren
2002. Riksdagen forutsatte da att forskning, ut-
veckling och ibruktagande av férnybar energi
framjas 1 enlighet med programmet i klimatstra-
tegin.

En arbetsgrupp vid handels- och industrimi-
nisteriet lade i december 2002 fram ett forslag
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till nytt program for frimjande av fornybar ener-
gi. Fler atgédrder har redan vidtagits for att for-
verkliga programmet. Fortsatta atgdrder for att
stodja tillvaratagande av energivirke och flis ut-
reds av en arbetsgrupp som tillsatts vid jord- och
skogsbruksministeriet. Arbetsgruppen ska liagga
fram ett forslag till revision av lagen om finan-
siering av héllbart skogsbruk. Arbetsgruppens
mandat utgér i april detta ar. Avsikten ar att fa
till stdnd nodvéndiga lagédndringar som kan tré-
da i kraft i borjan av 2005 vilket 4ven forutsitter
meddelande till EU.

Om lagen om finansiering av héllbart skogs-
bruk dndras pa det sétt som beskrivs ovan for-
verkligas de uttalanden av riksdagen som i sam-
band med kdrnkraftsbeslutet gjordes i fraga om
skogsbruket. Fler stodtagare och ett 0kat antal
arbetsprojekt forutsdtter emellertid tillaggsfi-
nansiering. I programmet for frimjande av for-
nybar energi gors den uppskattningen att tillva-
ratagande av energivirke och flis forutsétter en
insats om i genomsnitt dtta miljoner euro under
perioden 2003—2010, d& utgangspunkten 2001
var 2,7 miljoner euro.

Vignitet — nulige och utvecklingsbehov

Statsrevisorerna papekar att variationerna i for-
delningen av anslag mellan de olika vagdistrik-
ten har varit betydande. De betonar att det vid
beslut om végprojekt och fordelning av anslag
till de olika vagdistrikten ar skil att beakta regi-
onala underhalls- och utvecklingsbehov i hela
landet. For att mojliggora dkade investeringar
vore det ocksa skal att ytterligare utreda mojlig-
heterna att ta i bruk nya finansieringskéllor och
alternativa finansieringsformer, anser statsrevi-
sorerna.

Vigforvaltningens direktion ladgger fast prin-
ciperna for den regionala fordelningen av ansla-
gen for basvighallningen med beaktande av de
resultatmél som stéllts for vighéllningen. For-
delningsgrunderna beaktar manga olika faktorer
bl.a. trafikméngd, végnitets skick samt projekt-
vis planeringen av stora viginvesteringar. Uti-
fran trafikprestation beaktas dven forvaltnings-
utgifter samt regionala behov. Ett annat men inte

sd viktigt fordelningskriterium &r végnitets
langd. I fordelningsgrunderna konstateras att det
vid den regionala fordelningen av anslagen for
basvighaéllningen dr viktigt att beakta tillvaxt-
kraven i fraga om markanviandning och trafik.
Strédvan dr att finansieringen sarskilt av utvidg-
nings- och nyinvesteringar koncentreras till pro-
jekt dar trafikmingderna och siledes dven pro-
blemen i anslutning till dem har 6kat bl.a. som
ett resultat av befolkningsdkningen.

Utskottet anser att vigforvaltningens fordel-
ningsgrunder dr motiverade och papekar att vag-
héallningsbehoven utifrdn dem blir beaktade pa
ett mangsidigt sitt. Ddrmed kan ocksa samhéllet
dra storsta mdjliga nytta av de knappt tilltagna
anslagen.

Planeringen av utvecklingsprojekt &ar i all-
ménhet en process som tar méanga ar i ansprak.
Under processens gang bedoms olika forslag i
ljuset av samhillsekonomiska kriterier. Sarskild
vikt ldggs vid ett projekts kostnadsnyttotal, som
ska vara minst 1,5. De knappa anslagen forutsit-
ter att de projekt som forverkligas dr samhillse-
konomiskt effektiva. Utskottet anser att investe-
ringarna i synnerhet bor stodja regionstrukturen,
ndringslivets konkurrenskraft och internationel-
la forbindelser.

En ministerarbetsgrupp som berett fragor
kring trafikledspolitiken lade 10.2.2004 fram ett
betinkande med forslag till allménna riktlinjer
for uppratthéllande och utveckling av trafikens
infrastruktur under de kommande tio &ren. I be-
tdnkandet togs ocksa stillning till tyngdpunkts-
omraden inom trafikledsverksamheten under
innevarande regeringsperiod. Regeringen god-
kdnde 11.3.2004 ramarna for statsfinanserna for
aren 2005—2008, enligt vilka nya trafikprojekt
under valperioden anvisas 30 miljoner euro.
Samtidigt konstaterades det att nya projekt kan-
forutsitta anslag pa 1,2 miljarder euro. Utskot-
tet tar stdllning till ministerarbetsgruppens for-
slag och rambeslutet senare i var i samband med
behandlingen av redogorelsen som rambeslutet.

Statsrevisorerna har dven pekat pa problem i
anslutning till behandlingen av besvir over sto-
ra vigprojekt. Utskottet delar statsrevisorernas
asikt och anser att det dr ett problem att projekt



forsenas t.o.m. flera ar pd grund av besvir. Om
det ror sig om stora projekt dr det mojligt att
overklaga i olika faser av projektet och ddrmed
kan man genom besvir skjuta fram ett projekt
med flera ar.

Aven i regeringsprogrammet har avseende
fasts vid detta problem och darfor tillsatte justi-
tieministeriet 19.11.2003 en arbetsgrupp med
uppdrag att foresld atgérder for att snabba upp
behandlingen av besvér i drenden som &r viktiga
med tanke pa samhillsutvecklingen eller utveck-
lingen av enskilda omraden. I arbetsgruppens
promemoria av 30.1.2004 konstateras det att det
inte gar att forsnabba behandlingen av besvér
enbart genom enskilda &tgdrder utan att det
kravs utveckling i ménga avseenden. Arbets-
gruppen foreslar nya forfaranden bl.a. i anslut-
ning till planldggning och trafikprojekt. Dessut-
om papekas det att forvaltningsdomstolarnas
verksamhetsforutsattningar maste forbattras och
deras arbetsmetoder utvecklas.

Utskottet finner det viktigt att reformerna
sker 1 snabb takt. Det resurstillskott som forvalt-
ningsdomstolarna behover maste sikerstéllas.

Statens mél med kapitalinvesteringar och
maluppfyllelsen

I berdttelsen granskas de mél som stéllts for sta-
tens kapitalinvesteringar, som sker inom ramen
for Finlands Industriinvestering, samt malupp-
fyllelsen. Statrevisorerna anser att den offentli-
ga sektorns roll och de dgarpolitiska mal som
stéllts for bolagets verksamhet borde 6vervigas
pa nytt.

Statsrevisorerna papekar ocksa att den offent-
liga sektorns roll som skapare av verksamhets-
forutsdttningarna for kapitalinvesteringsmark-
naden i Finland bor utvecklas ytterligare. Dess-
utom understryker statsrevisorerna betydelsen
av regionala kapitalinvesteringar.

Under de senaste aren har principen om speci-
alfinansiering samt Finlands Industriinveste-
ringsverksamhet dryftats i olika sammanhang.
Finlands Industriinvestering har &ven utvirde-
rats av internationella experter. Experterna re-
kommenderade bl.a. att bolaget allt malmedvet-
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nare inriktar sin verksamhet pa riskfinansiering
av foretagsembryon och foretag i begynnelsefa-
sen av sin verksamhet. Experterna papekade vis-
serligen att detta star i konflikt med de 16nsam-
hetsmél som stéllts upp for bolaget.

Handels- och industriministeriet har 2003
preciserat méalen for Finlands Industriinveste-
ring och kommit fram till att det viktigaste ni-
ringspolitiska malet dr en mdjligast stor place-
ringsvolym i fonder som koncentrerar sig pa fo-
retag i det s.k. saddstadiet inom omrdden med
marknadsforutsittningar samt pé regionala fon-
der. Finlands Industriinvestering beslutade i fe-
bruari detta ar att inrikta sig allt mer pa riskfi-
nansiering av foretag i saddstadiet genom att
starta ett finansieringsprogram pa 50 miljoner
euro for riskfinansiering av finldndska foretag i
den tidiga utvecklingsfasen av sin verksamhet.
Investeringarna ska framst ske i foretag som be-
finner sig i sadd- och begynnelsefasen eller i en
tidig tillvéxtfas av sin verksamhet och som be-
doms ha goda forutsdttningar till framgang.

Utskottet finner att handels- och industrimi-
nisteriets beslut dr synnerligen motiverat, precis
som Finlands Industriinvesterings beslut att 1 allt
hogre grad inrikta verksamheten pa riskfinansie-
ring av foretag i sadd- och begynnelsefasen. Det-
ta underldttar foretagens initialfas, tillvixt och
internationalisering. Utskottet betonar vikten av
att forbéttra villkoren for foretagsverksamhet
genom att befista den offentliga sektorns roll vid
finansieringen av foretagsidéer och andra riskre-
laterade projekt samt vid riskfordelningen i1 an-
slutning till innovationsforetag. Utskottet pape-
kar att den offentliga kapitalinvesteringen bor
vara sirskilt aktiv och heltickande pa omraden
dar marknadsfinansiering inte kommer i fraga.

Enligt lagen om Finlands Industriinvestering
Ab ska bolagets verksamhet vara foetagsekono-
miskt I6nsam. Bolaget har ocksa ett naringspoli-
tiskt uppdrag som kan skdtas endast om bolaget
har en barkraftig ekonomi och klarar av riskhan-
tering. Bolagets 16nsamhet foljs pa langsikt och
malet for Ionsamheten &r att kapitalets realvirde
bibehélls. Handels- och industriministeriet an-
ser att lagen inte entydigt forutsétter att lonsam-
hetsmaélet faststélls pa bolagsniva utan bolagets
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lonsamhet ska granskas utifran de enskilda in-
vesteringarna.

Utskottet betonar att bolagets néringspolitis-
ka mal, att sdkerstilla finansieringen av bolag i
sadd- och begynnelseskedet av sin verksamhet,
inte far dventyras pa grund av malsittningen for
minimiavkastningen. Utskottet hénvisar till
statsrevisorernas stédllningstagande och patalar
ocksd konflikten mellan de &garpolitiska 16n-
samhetsmélen och de nédringspolitiska maélen.
Enligt utskottet bor de dgarpolitiska mélen for
Finlands Industriinvestering omprovas och vid
behov bor atgirder vidtas for att dndra lagstift-
ningen.

Styrning av den offentliga sektorns tjéinsters
— overvakning och tillgang

Granskningen géllde styrningen av den offentli-
ga sektorns tjénster, dvervakning och tillgang
inom den specialiserade sjukvéarden, mentalvar-
den samt omsorgen om utvecklingsstérda. Stats-
revisorerna anser att staten bara har begransade
mdjligheter att styra servicen pd detta omrédde.
Bedomningen forsvaras av att informationssys-
temen inte klarar av att producera en tillracklig
mingd uppgifter for en fungerande informa-
tionsstyrning. Statsrevisorerna papekar att anta-
let klagomal som géller servicesystemet har dkat
och att flera myndigheter ovetande om varandra
kan utreda ett och samma drende. Den speciali-
serade sjukvérdens resursbehov och behovet av
service korrelerar inte och skillnaderna mellan
olika regioner ar uppenbara.

Utskottet konstaterar att sjuk- och hélsovar-
dens arbetsfalt dr splittrat och omfattar en mang-
fald av aktorer samt att den privata servicefunk-
tionen har 6kat kraftigt. Statens mdjligheter att
skota styrningen pa detta omrade &r synnerligen
begransade trots att behovet av styrning och
overvakning klart 6kat under de senaste aren. I
verksamhets- och ekonomiplanen for social- och
hilsovarden definieras de viktigaste utveck-
lingsmélen inom denna sektor for de nirmaste
aren samt ges nirmare atgardsrekommendatio-
ner. Malen och rekommendationerna forverkli-
gas ndrmast genom informationsstyrning. Prak-
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tikenhar emellertid visat att informationsstyr-
ningen inte &r ett tillrdckligt effektivt medel for
géller att avhjilpa missforhallanden i servicen.
Det dr ocksé en brist att det kalkylerade statsan-
delssystemet inte kan kompletteras med anvis-
ningar eller foreskrifter for anvdndningen av
statsbidragen. Resursstyrningens betydelse ar li-
ten dven om den under de senaste aren okat na-
got till f6ljd av de s.k. 6ronmérkta anslagen.

Varen 2003 tillsatte social- och hélsovardsmi-
nisteriet en arbetsgrupp for att hitta I6sningar pa
problemen i anslutning till styrning och tillsyn.
Arbetsgruppen ska utreda om det dr mojligt att
utvidga verksamhetsomradet for Réttsskydds-
centralen for hdlsovarden. Arbetsgruppen satte
sig bl.a. in i Réttsskyddscentralens forhallande
till 1ansstyrelsernas social- och hilsovardsavdel-
ningar och redde ut grundskyddsndmndens upp-
gifter vid styrningen och tillsynen inom social-
och hélsovarden. Arbetsgruppen skulle ocksa ta
stillning till hur tillsynen inom social- och hél-
sovarden kunde utvecklas s& att medborgarnas
grundldggande fri- och rittigheter samt likabe-
handling tryggas samtidigt som patientsidkerhe-
ten sidkerstélls och socialvardsklientens still-
ning forbéttras.

I arbetsgruppens promemoria ingér flera for-
slag som bl.a. giller fragan om att utvidga Rétts-
skyddscentralens behdrighet nér det géller styr-
ning och tillsyn av verksamhetsenheter inom den
offentliga och privata hilso- och sjukvarden. Ar-
betsgruppen ger ocksa forslag till hur den tillsyn
som lansstyrelserna utovar kunde forbdttras. Ar-
betsgruppen foreslar ocksd att grundskydds-
nidmnden dras in och att den ekonomistyrning
som lénsstyrelsernas social- och hilsovardsav-
delningar hittills har skott overfoérs pa social-
och hilsovardsministeriet.

Utskottet stéller sig mycket positivt till att
fragor i anslutning till styrning och tillsyn har
granskats och att arbetsgruppen har kommit med
konkreta forbattringsforslag .

Lénsstyrelserna spelar en mycket viktig roll i
styrningen och tillsynen eftersom lagstiftningen
ger dem ménga planerings-, styrnings- och till-
synsuppgifter. Ett problem for ldnsstyrelserna ar
emellertid att de sorterar under tva ministerier,



dvs. lansstyrelsernas social- och hélsovardsav-
delningar far sina direktiv av social- och hélso-
vardsministeriet medan inrikesministeriet an-
svarar for resursstyrningen. Utskottet anser att
det finns skl att utreda mojligheterna att 6verfo-
ra den ekonomiska styrningen av lansstyrelser-
nas social- och hilsovardsavdelningar till soci-
al- och hilsovardsministeriet. En béttre styrning
och tillsyn forutsétter ocksa i 6vrigt en 6kning av
resurserna for lansstyrelsernas styrningssystem.
Detta ar helt i linje med forslagen frén den ar-
betsgrupp som dryftat Raittsskyddscentralens
stéllning.

Flera omfattande utvecklingsprojekt ar for
tillféllet aktuella inom social- och hélsovarden.
Syftet med projekten &r bl.a. att forbéttra till-
gangen till vard, att férnya strukturer och for-
starka ledarskapet, att oka samarbetet mellan
kommunerna och forbéttra hilsovardscentraler-
nas verksamhet. Ocksa de ekonomiska resurser-
na har dkat. Utskottet papekar att utvecklings-
projekten maste genomforas sd att social- och
hilsovardens styrnings- och tillsynsuppdrag ut-
vecklas och att det 6kade resursbehovet beaktas.

Utskottet understryker att de forslag som ar-
betsgruppen som utredde Rittsskyddscentralens
stillning lade fram behandlas i snabb takt och att
behovliga tilldggsresurser ges. Utskottet menar
att tillsynssystemet i manga avseenden &r viktigt
men att det 4r 4nnu viktigare att utveckla preven-
tiva styrningsmedel for att skapa ett servicesys-
tem dér behovet av tillsyn i efterhand minskar.

Utskottet delar statsrevisorernas uppfattning
om att det dr ett klart missférhéllande att infor-
mationssystemen inte producerar alla de uppgif-
ter som skulle behdvas for beslutsfattandet. 1
borjan av 2005 revideras social- och hélsovar-
dens data- och informationsservicesystem. Det-
ta forvintas leda till ett informationssystem med
storre tackning och till forbattrade informations-
styrningsmdjligheter. Enligt utredning till ut-
skottet kommer insamlingen av information re-
dan fore det att effektiviseras ldnsvis. Utskottet
anser det viktigt att informationssystemen ut-
vecklas sa att de producerar tillrickliga och upp-
daterade uppgifter som kan anvéndas bl.a. for att
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forbattra servicesystemet och informationsstyr-
ningen.

Viss- och deltidsanstillda

I berdttelsen utreds i vilken omfattning viss- och
deltidsanstéllning har tillimpats inom olika ar-
betsgivarsektorer, inom olika yrkesgrupper och
enligt kon de senaste &ren. Den uppfinningsin-
formation och statistik som problemen med om-
fattningen av visstids- och deltidsanstéllningar
grundar sig pa, bedomningen av orsakerna och
problemen med hur anstillningsforhallanden
tillimpas &r otillracklig i manga héinseenden, an-
ser statsrevisorerna. Dessutom pépekar statsre-
visorerna att overvakningen och uppfoljningen
av hyrd arbetskraft bor bli béttre.

Det ér arbetarskyddsmyndigheterna som ut-
ovar tillsyn dver arbetstidsfragorna. Enligt upp-
gifter till utskottet bygger arbetarskyddsdistrik-
ten sin verksamhet péd en arbetarskyddsstrategi
som 1999 antogs for social- och hilsovardsmi-
nisteriets forvaltnigsomrade. I strategin far viss-
och deltidsanstéllningar inte ndgon framskjuten
roll nér det géiller tillsynen. Enligt vad utskottet
har fatt veta kommer sddana fragor frimst fram i
den klientinitierade verksamheten och vid in-
spektioner pa arbetsplatser. Arbetarskyddsfor-
valtningen har inga som helst undersékningar av
hur antalet visstidsanstéllningar har utvecklats.

Riksdagen antog den 18 december 2000 en
proposition med forslag till arbetsavtalslag och
forutsatte samtidigt att statsradet i borjan av nis-
ta valperiod ldmnar en redogoérelse till riksda-
gen. | redogdrelsen forvintas statsrddet bland
annat redogora for utvecklingen inom néringsli-
vet och arbetslivet, hur foretagens verksamhets-
metoder och omvirld har forédndrats och i vilken
mén bestimmelserna i arbetsavtalslagen stim-
mer dverens med fordndringarna i foretagsverk-
samheten och arbetslivet. 1 redogdrelsen bor
statsradet dessutom, enligt utskottets mening,
redogdra for hur antalet visstidsanstdllningar har
utvecklats och informera om fragor kring kedje-
bildning av anstillningar. Over lag 4r det viktigt
att uppfoljningsmetoderna och statistiken blir
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effektivare och att systemen tdcker in allt storre
omraden, understryker utskottet.

I detta sammanhang hanvisar utskottet ocksa
till sitt betdnkande FiUB 22/2003 rd om berittel-
sen angaende statsverkets forvaltning och till-
stdnd ar 2002. I betdnkandet uttalar sig utskottet
om tidsbundna anstéillningar.

I dagsldget dr det arbetarskyddsmyndigheter-
na som utdvar tillsyn 6ver kedjebildning av ar-
betsavtal nér det géller hyrd arbetskraft. Lang-
den pa anstillningar for hyrd arbetskraft foljs
upp av arbetsministeriet. I likhet med statsrevi-
sorerna anser utskottet det motiverat att nuva-
rande praxis utreds och att kontrolluppgifterna
lyfts 6ver pa en enda myndighet.

Sysselséttningsservice for handikappade och
funktionshindrade

Statsrevisorerna lyfter fram fragan om syssel-
sattning for handikappade och funktionshindra-
de. Personer med handikapp och funktionshin-
der 16per storre risk &n andra att bli arbetsofor-
mdogna. Detta dr en ekonomisk risk for stora ar-
betsgivare som betalar for deras arbetsoférméga
i relation till foretagets storlek, ju storre foretag
desto storre kostnader. Det dr angeldget att man
utreder om sjdlvrisken for invaliditetspension
kunde avskaffas for stora arbetsgivare, anser ut-
skottet.

For foretag med farre dn 50 anstéllda &r APL-
forsikringsavgiften alltid lika stor oberoende av
arbetstagarens alder. For foretag med fler dn 50
anstdllda ar avgiften en kombination av en tariff-
avgift beroende pa arbetstagarens alder och en
sjdlvrisk. Nér ett foretag har fler 4n 800 anstill-
da bestar den slutliga invaliditets- och arbetslds-
hetsavgiften helt och héllet av sjdlvrisken och
ersétter tariffavgiften. Fordndringen fran tarift-
avgift mot full sjalvrisk gér lineédrt med att anta-
let anstéllda okar. Enligt vad utskottet har fatt
veta dr effekten pé avgifterna mérkbar nér ett f6-
retag kommer upp i ungefér 400 anstillda.

Betalningsskyldigheten har dock luckrats upp
pa flera punkter. Arbetsgivaren behdver till ex-
empel inte betala ndgon sjélvrisk alls nir anstall-
ningen dr mycket kortvarig fére pensioneringen
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eller nir foretaget har anstéllt en dldre arbetsta-
gare som blir arbetsoférmdgen inom tre ar. I sa-
dana fall betalas pensionsfallet fran alla forsak-
ringar. Pensionsreformen 2005 forvintas medfo-
ra lagre sjédlvriskkostnader, och detta anses un-
derlatta for handikappade att fa sysselséttning. I
anknytning till pensionsreformen kommer dess-
utom en storre utredning att géras om avgifts-
och sjdlvrisktekniken. Samtidigt utreds den al-
dersbaserade APL-tariffavgiften. Intentionen &r
att fa en jadmnare avgift.

Sjalvrisktekniken &r tdnkt att vara s& motive-
rande for arbetsgivaren att omsorgen om é&ldre-
befolkningen for med sig besparingar i arbetsgi-
varnas forsakringsavgifter.

Utskottet menar att invaliditets- och arbets-
16shetsfallen i ndgon man far paverka forsak-
ringsavgifterna och den vigen medverka till att
arbetsgivarna satsar mer pa till exempel att stot-
ta dldre arbetstagare och ordna med rehabilite-
ring for dem. Dessutom minskar arbetsgivarnas
skyldighet att bekosta handikappades och funk-
tionshindrades anstédllningar, nér sjdlvrisken de-
las mellan fler arbetsgivare. Summa summarum
kan sdgas att systemet trots allt 4r mycket kom-
plicerat, och det gor det svarare att fa en samlad
bild av arbetsgivarens ansvar for kostnaderna
ndr anstillda blir arbetsoféormogna.

Enligt utskottet dr det angeldget att det blir
lattare att betala ut partiella formaner i ett lige
da arbetsgivarens arbetsforméga inte ricker till
for att utfora normalt arbete. For arbetstagaren
kan det vara ett battre alternativ att fortsatta del-
tidsarbeta trots sjukdom eller att stegvis atervén-
da till arbetslivet efter en sjukskrivning. Nér be-
folkningen aldras kan sjukskrivning pa deltid
vara ett sétt att forbattra tillgangen till arbets-
kraft. Reformen ar viktig, anser utskottet och
skyndar pa forberedelserna.

Tomma aravahyresbostider

Statsrevisorerna gar in pé problematiken med
tomma bostdder. De understryker att miljominis-
teriet och bostadsfonden méste ta kraftfullare tag
for att styra kommunerna att 14gga upp bostads-
strategier, bostadsprogram och &garpolitiska



riktlinjer samt stodja kommunerna i arbetet. Sér-
skilda insatser bor inriktas pa kommuner dar in-
flyttningsunderskottet har pagatt linge och de
tomma bostdderna dr ménga. Dessutom behovs
det nya metoder och atgirder for att de mer var-
aktiga och allvarligare problemen ska kunna un-
derléttas, framhéller statsrevisorerna.

Enligt regeringsprogrammet vill regeringen
alltjamt lindra kapitalutgifterna for aravahyres-
hus som blir tomma och arbeta for att anvénd-
nings- och Gverlatelsebegrdnsningarna avskaf-
fas. Dessutom har regeringen for avsikt att soka
nya losningar pa problemen med aravahyreshus i
ekonomiskt trdngmal.

Den 29 januari 2004 antog regeringen ett bo-
stadspolitiskt program for 2004—2006. For att
underldtta problemen med en sviktande efterfra-
gan pé bostdder vill regeringen 2006 infoéra en
partiell efterskédnkning av aravaldn och ett bi-
drag for rivning. Samma ar ska ett femarigt kva-
litetsforbdttrande program for hoghustita omra-
den starta. Ar 2005 planeras dndringar i kriteri-
erna for val av boende till bostadsrattsligenhe-
ter och i anvidndnings- och &verlatelsebegrins-
ningarna. Redan i vér ska de regionala mojlighe-
terna att f4 anskaffningslan med réantestod bli
bittre genom att den kommuninterna gransdrag-
ningen luckras upp.

I flera sammanhang har riksdagen lyft fram
problemen med tomma bostdder och anser reger-
ingens nya riktlinjer vara bade ldmpliga och be-
fogade. Utskottet understryker vikten av att tids-
schemat héller och att adekvata resurser avsitts
for reformerna. Vidare dr det enligt utskottet
viktigt att kommunerna effektiviserar sin bo-
stadspolitiska verksamhet och for en aktivare
dgarpolitik.

For att foregripa problem ar det viktigt att om-
byggnader och reparationer av bostadsbestandet
inte forsummas. Brister i underhallet och upp-
skjutna reparationer kan leda till att fler perso-
ner flyttar bort fran huset, att efterfragan pé bo-
stader minskar ytterligare och att huset far dnnu
sdmre ekonomi. Problemen med tomma bosté-
der kan atminstone i viss man forebyggas ge-
nom att husen adr noggranna med reparationer
och saneringar.

FiUB 1/2004 rd — B 15/2003 rd

Utskottet hénvisar till sitt betinkande FiUB
39/2003 rd om statsbudgeten for i &r och till riks-
dagens beslut att langfristiga aravalén ska bevil-
jas for ombyggnader ocksé i ar. I samband med
budgeten forutsatte riksdagen att villkoren for
aravalan for ombyggnad ses 6ver for att de ska
bli mer konkurrenskraftiga i relation till mark-
nadsméssiga lan. Trots att rintestodslén i manga
fall kan ersdtta aravalan ar det viktigt med avse-
ende pad ombyggnaden av det sociala bostadsbe-
standet att aravaldnen finns kvar och att lanevill-
koren ar rimliga. Det dr nddvéndigt att regering-
en ser Over lanevillkoren pa det sitt som riksda-
gen har forutsatt, understryker utskottet.

Den programbaserade regionalpolitiken

I beridttelsen uttalar sig statsrevisorerna ocksa
om resultaten fran vissa av de forskningsprojekt
som de understdtt. Ett av projekten géller den
programbaserade regionalpolitikens effekter pa
den ekonomiska politiken, sysselséttningspoliti-
ken och néringspolitiken. Studien &r en utvérde-
ringsstudie. Uppgifterna om EU-programmen
medgav ingen tillforlitlig uppfoljning av de
kvantitativa effekterna for ekonomiska regioner
och kommuner.

Enligt studien genomfdrdes under program-
perioden sammanlagt 30 000 EU-projekt. De di-
versifierade néringsstrukturer i regionerna och
forbittrade regionernas konkurrenskraft genom-
satsningar pad kompetens och foretagande, ge-
nom att frimja sysselséittningsbarheten och sys-
selséttningen och genom att motarbeta margina-
lisering. Enligt en sammanfattning frén inrikes-
ministeriet medverkade EU-projekten till upp-
komsten av 60 000 arbetstillfédllen och 10 000
foretagsetableringar. Anda formedlar studien
bilden att verksamheten ldmnar mycket &vrigt
att onska nér det géller effektiviteten. Den pro-
grambaserade regionalpolitiken forefaller inte
heller att fungera sd vil i regionerna med de
storsta problemen.

Trots att studien ger intryck av att den pro-
grambaserade regionalpolitiken inte har sa stora
effekter pa den ekonomiska utvecklingen ar det
svart att uttala sig om hur det hade sett ut i regi-
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onerna utan de regionalpolitiska atgirderna. Det
giller att se penningstrémmarna som en enhet,
ndr man stédller den programbaserade regional-
politiken i relation till de viktigaste fordndring-
arna i den ekonomiska strukturen ute i regioner-
na. Enligt uppgifter uppgick programfinansie-
ringen i mal 6-regionen inte till mer dn 1,7 pro-
cent av regionens bnp under den forra program-
perioden. Under 2002 fick till exempel Kaja-
naland ungefdr 177 euro per invanare i medfi-
nansiering frdn EU:s strukturfonder och motsva-
rande nationella medfinansiering genom stats-
budgeten. Samtidigt uppgick statens totala utgif-
ter i Kajanaland (exl. investeringar) till 6 763
euro per invanare. Mot denna bakgrund &r det
enligt utskottet klart att medel fran EU:s struk-
turfonder kan ha en mycket avgorande betydelse
for utvecklingen i landskapen. Investeringarna i
EU-projekten &r mestadels smaskaliga och gil-
ler stod till sma och medelstora foretag och till
samhills- och miljoprojekt. Investeringarna i in-
frastruktur har framst gatt till vigar av ldgre
grad, vattenvigar och bredband.

En generell bedomning av effekterna av pro-
grammen &r att det inte finns nagot som tydligt
visar att utvecklingen i programomradena avvi-
ker s& mycket fran den allmidnna utvecklings-
trenden i hela landet att fortjédnsterna kan tillfo-
ras programmen. Den tillgingliga informatio-
nen om bestdende sysselsdttningseffekter och
framvixten av konkurrenskraftiga arbetstillfal-
len &r inte sdrskilt uppmuntrande. De nya arbets-
tillfédllena har dessutom kommit inom traditio-
nella branscher, och inte i1 sérskilt stor omfatt-
ning inom exempelvis tjdnstesektorn. Samtidigt
har detta medfort att det kommit farre nya ar-
betstillfillen for kvinnor. Det &r dessutom up-
penbart att programpolitiken inte féormar l16sa de
stora sektorsspecifika problemen (exempelvis
aldrande).

Samtidigt bor man inte underskatta de indi-
rekta effekterna av insatserna inom den pro-
grambaserade regionalpolitiken. De indirekta re-
sultaten kommer ofta fram forst pa liangre sikt.
Dessutom bor man komma ihag att det sjalvupp-
levda vilbefinnandet inte alltid kan métas med
ekonomiska indikatorer. Undersdkningar visar
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att programarbetet har resulterat i nya arbetsme-
toder och storre delaktighet bade pa landsbyg-
den och i stdderna. De nya arbetsmetoderna i
kombination till konkreta mdjligheter att finan-
siera projekt som paverkar ménniskornas var-
dag har klart och tydligt en viss betydelse for
vélbefinnandet. I sjdlva verket ingér insatser for
att forebygga marginalisering och tillféra min-
niskor storre egna resurser ett prioriterat omrade
i programarbetet, sérskilt i de aktiviteter som fi-
nansieras med medel fran Europeiska socialfon-
den.

Efter 2002, som beréttelsen géller, har instru-
mentuppséttningen inom regionalpolitiken ut-
Okats och diversifierats. Den nya regionutveck-
lingslagen trddde i kraft den 1 januari 2003. Ett
av malen med lagen &r att programmen ska kun-
na samordnas béttre. Tanken &r att de regionala
och rikstdckande malen battre ska kunna beak-
tas ndr programmen liaggs upp. Landskapspro-
grammet samordnar statsradets rikstdickande mal
for den regionala utvecklingen och andra pro-
gram for regionalutveckling i landskapen. Vid
sidan av den nya regionutvecklingslagen backas
aktiviteterna upp av regionutvecklingsstrategin
som stricker sig fram till 2013. And4 ér det san-
nolikt s& att urbaniseringen kommer att fortga
om inga sarskilda insatser satts in. Det behovs
nya instrument for politiken for perifera omra-
den eftersom den programbaserade regionalpoli-
tiken av allt att doma inte ger nadgon effekt i de
allra fattigaste regionerna. Landsbygdsomrade-
na saknar till exempel ett finansiellt instrument
for att frimja foretagande utan anknytning till
jordbruket.

For instrumenten i den nya regionalpolitiken
krivs det framdver ocksd en ny typ av resultat-
uppfoljning. Vidare behdvs det en ny typ av ut-
vardering i1 utredningsverksamheten som under-
lag for beslutsfattandet. Vid sidan av penning-
strommen fran EU maéste utredningarna ta hén-
syn till de nationella satsningarna pa regional ut-
veckling. Samtidigt ar det viktigt att avveckla
den komplicerade administrationen av projekten
som &r utspridd 6ver manga forvaltningsnivéaer.
Detta papekas ocksa av statsrevisorerna i berit-
telsen.



Forslag till beslut

Med hénvisning till det ovanstdende foreslar fi-
nansutskottet, som med stod av 39 § 4 mom. i
riksdagens arbetsordning har utsett ordféranden
for finansutskottets forvaltnings- och gransk-
ningsdelegation att foredra drendet i plenum,

att riksdagen beslutar sdnda betdnkan-
det och statsrevisorernas berdittelse till
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regeringen for de dtgdrder som foran-
leds av anmdrkningarna och forslagen i
berdttelsen och

att riksdagen uppmanar regeringen att
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berdttelse angdende statsverkets for-
valtning och tillstand 2003.
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