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- kommunikationsminister Leena Luhtanen,
byggnadsrad Juhani Tervala och &veringen-
jor Juha Parantainen, kommunikationsminis-
teriet

- budgetrdd Esko Tainio, finansministeriet

- professor Juhani Kiiras, Tekniska hogskolan.

Handels- och industridelegationen har hort

- oOverinspektdor Anne Kallioméki, statsreviso-
rernas kansli

- forvaltningsdirektor Asko Harjula, Forsorj-
ningsberedskapscentralen.

Social- och arbetsdelegationen har hort

- inspektionsrdd Nora Gronholm och &verin-
spektor Raimo Laitinen, statsrevisorernas
kansli

- tillsynsdirektor Jaakko Itdkannas, social- och
hélsovardsministeriet

- regeringsrad Raila Kangasperko och dverin-
spektor Seppo Larmo, arbetsministeriet

- distriktschef Seppo Tarnanen, Ostra Finlands
arbetarskyddsdistrikt.

Dessutom har skriftligt utlaitande 1dmnats av
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- Overinspektdr Arto Mékeld, statsrevisorernas
kansli

- regeringsrad Auvo Haapanala, miljoministe-
riet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Rintestod

Att minska fattigdomen hor till Finlands och det
internationella bistdndssamarbetets fraimsta syf-
ten. For Finlands del har detta senast konstate-
rats i det utvecklingspolitiska program som la-
des fast for ett &r sedan. Det anger i ett generellt
perspektiv Finlands ansvar och hur véra resurser
ska inriktas 1 bistdndssamarbetet.
Utrikesministeriet arbetar pa en policy for
rantestodskrediter. Den bygger pa en utredning
av problemen i det nuvarande systemet och dér
foreslas vissa atgérder till grund for en debatt.
Som framgar av berittelsen utbetalades 2002
rantestodskrediter till ett belopp av totalt
5,3 miljoner euro. Kina fick en andel pa 70 pro-
cent av detta. Men enligt den senaste utredning-
en till utskottet har utbetalningen av rintestod
minskat drastiskt under de allra senaste dren nir
tidigare okénda stora projekt med réntestodskre-
diter blivit betalda fullt ut. I beréttelsen motive-
ras varfor det dr bra att vara aterhallsam med nya
ataganden om rintestodskrediterna till Kina.
Evalueringar visar att rantestodskrediterna spe-
lar en ganska obetydlig och omtvistad roll i att

minska fattigdomen. Det fortsatta samarbetet
med Kina frimjas bést genom normal handel.

Som finansutskottet ser det giller det att noga
overvdga var i viarlden och med vilka instrument
Finland vill bidra till att minska fattigdomen och
till att finldindsk know-how anlitas och exporte-
ras. Som exempel pé ett land dér réntestodsele-
mentet ocksa i framtiden kan tinkas nimns Viet-
nam. Enligt utredning togs det mot slutet av
2004 ett beslut om att bevilja medel for stod till
att forbéttra kapaciteten for att forbereda projekt
med rintestodskrediter i Vietnam for att kredi-
terna snabbare ska kunna tas i anvéndning.

Det finns ocksé exempel fran de senaste aren
pa att rintestodskrediter har lett till ett icke-
onskvirt slutresultat, 1 vissa fall till direkt miss-
bruk. I samband med behandlingen av statens re-
visionsverks berdttelse om sin verksamhet
(FiUB 28/2004 rd) hinvisade finansutskottet till
Instrumentarium Abp:s projekt med export av
sjukhusutrustning till Costa Rica. Enligt utred-
ning har en stor del av den levererade utrustning-
en dnnu inte tagits i bruk, utbildningen har varit
bristfallig osv. For att denna typ av problem ska
kunna undvikas i framtiden forutsatter det att ut-
rikesministeriet &r med i1 projektberedningen pa
ett sa tidigt stadium som mojligt. Det har visat



sig léttare att administrera och 6vervaka projekt
i lander dir Finland har en egen representation.

Projekt med réantestddskrediter far inte grun-
da sig pa enskilda foretags intressen i mottagar-
landerna. Réntestodet ska klart och tydligt an-
ges som ett bistdndsinstrument och projekten
maste kunna inriktas pa de fattigaste omrddena i
mottagarlinderna. For att hindra eventuellt
missbruk behovs det ramavtal eller ramproto-
koll for att ockséd Finland i tid ska kunna befatta
sig med fall av missbruk.

Systemet med forvandlingsstraff for boter

I sin beréttelse for 2003 har statsrevisorerna sett
pa hur systemet med forvandlingsstraff for boter
fungerar och eventuellt behover utvecklas. En av
utgangspunkterna var systemets principiella be-
tydelse som garant for ett trovéardigt botesstraff.
Dessutom har fragan analyserats med hiansyn till
det krangliga forfarandet och de stora &rliga
kostnaderna.
Enligt utredning 1dg det dagliga antalet botes-
fdngar i1 bérjan av 2004 redan &ver 200. Finans-
utskottet hénvisade till den tillfélliga 6kning i
antalet botesfangar som delvis berodde pa bris-
tande informationsgdng inom justitieministe-
riets forvaltningsomréade i sitt betdnkande FiUB
41/2004 rd om é&rets budget. Det handlade om
svarigheterna med att inféra det nya datasyste-
met for utsokning. Det gjorde att férvandlings-
straff for boter inte pa langa tider kunde verk-
stdllas. Enligt vad utskottet har fatt veta paver-
kar dataproblemen fortfarande antalet botes-
fangar. Den 1 mars 2005 var de redan uppe i 207.
P& grund av det fortsatt 6kade antalet fangar
tillsatte justitieministeriet utredningsmén for att
utarbeta ett forslag till hur systemet med for-
vandlingsstraff for boter kunde forbéttras. Utre-
darna foreslog bland annat att
— Dboterna for de facto medelldsa botféllda
inte ska forvandlas till fingelsestraff om
inte ett allmént intresse krdver det

—  forhéllandet mellan dagsbéter och fingel-
se dndras sd att tre dagsboter svarar mot en
dag féngelse
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—  botesfangar med missbrukarproblem ska
kunna avtjdna storsta delen av sitt straff
inom missbrukarvarden.

Botesfangar dr i de flesta fall marginaliserade
personer med multipla problem och de kan all-
mént beskrivas som sdmre lottade. Merparten av
botesfangarna dr 1 daligt skick bade fysiskt och
psykiskt och har aratal av alkohol- och narkoti-
kamissbruk eller blandbruk av bada tva, arbets-
16shet och bostadsloshet i bagaget. Déarfor har
t.ex. hélsovardsutgifterna for botesfangar okat
avsevért. Statsrevisorerna har framhallit att
Brottspafoljdsverket tillsammans med bl.a. so-
cial- och hilsovardsmyndigheterna bor utreda
alternativa sétt att verkstilla straff for botesfang-
ar. For tillfdllet tas botesfangar oftast in i slutna
fangelser.

Finansutskottet féster sig ocksa vid de hoga
kostnaderna for det nuvarande systemet. Syste-
met med forvandlingsstraff for boter betyder ar-
ligen extra kostnader for inemot 9 miljoner euro
for justitieministeriets forvaltningsomrade. Mer-
parten, 6,2 miljoner euro, dr domstolskostnader.
Fangvardskostnaderna uppgér till omkring
1,5 miljoner euro per &r.

Utifran utredningsménnens forslag ska reger-
ingen dnnu i var ldmna en proposition med for-
slag till 4ndring av bestimmelserna om forvand-
lingsstraff. Det dr viktigt att t.ex. de noterade
missforhéllandena och forslagen till hur de ska
réttas till végs in i propositionen, anser finansut-
skottet.

Hur regioncentraprogrammet fungerar

Regioncentraprogrammet har genomforts sedan
2002 inom 34 programomraden. Hela projektet
kom till for att forstarka stadsregionernas livs-
kraft, regionala sammanhallning och konkur-
renskraft och skapa ett stadsnédtverk som tacker
hela landet. Programmet gar ut pa att fa kommu-
ner, laroanstalter, forskningsenheter, naringsli-
vet och andra aktdrer i ett omrade att ga samman
i ett gemensamt nétverk. Tillsammans med det
reviderade kunskapscentraprogrammet ska re-
gioncentraprogrammet forstidrka stadsregioner-
nas kunskapsbas och stddja framvéxten av ett
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innovations- och utbildningssystem i regionen.
Vidare ska samarbetet mellan centrala aktorer
fordjupas bade inomregionalt och intraregionalt.

Regioncentraprogrammets mal anges i reger-
ingsprogrammet, lagen om regionutveckling och
regeringens strategidokument. Enligt regerings-
programmet ska migrationen och den demogra-
fiska strukturen balanseras och servicestruktu-
ren garanteras i hela landet. Under den tid som
regioncentraprogrammet har tillimpats har mig-
rationen enligt utredning gatt mot decentralise-
ring. Tillvixten i de stora stadsregioner som var
pa kraftig frammarsch mot slutet av 1990-talet
har mattats av och vid sidan av dem har det upp-
stdtt medelstarka landskapscentra och mindre
stadsregioner och landsbygdspriglade regioner i
ndrheten av de stora stdderna. Migrationen rik-
tar sig ater starkt till stadsregionernas kranskom-
muner.

Vid sidan av en lang rad positiva effekter har
statsrevisorerna ocksa iakttagit en hel del pro-
blem med programmets praktiska genomforan-
de. Som exempel kan ndmnas att det regionala
utvecklingssystemet dr oredigt, att det finns for
manga program och andra instrument for utveck-
ling av regionerna och att de lappar dver varan-
dra. Forvaltningen av regioncentraprogrammet
ar alldeles for tungrodd i forhéllande till finan-
sieringen och finansieringen &r i sin tur inte till-
rackligt langsiktig.

Enligt berittelsen forefaller programarbetet
fungera vil dér den regionella verksamheten &r
intensiv och diar kommunerna har mera erfaren-
het av regionalt samarbete. Storst dr problemen i
saddana stora programomraden dir det antingen
finns ett stort antal kommuner eller hela regio-
nen dr mycket stor eller dar det forekommit bara
lite regionalt samarbete. Utskottet har fatt infor-
mation om att regioncentraprogrammet har kom-
mit langsamt igéng kring stora stdder. Daremot
har bedomningarna av effektiviteten varit myck-
et positiva redan kring medelstora stéder.

Ett stort problem, som ocksé statsrevisorerna
lyft fram, dr att regioncentraprogrammen annu
inte har nadgon klart definierad roll i landskaps-
programmen och planerna fér genomforande av
dem. Men landskapsprogrammet dr ett samord-

nande dokument som ska vara en sammanstall-
ning av substansen ocksa i andra program. For
att blasa liv i kontakterna mellan stdder och
landsbygd bor ockséd kopplingen mellan region-
centraprogrammet och landsbygdsprogrammet
forstarkas. Landsbygdsbetonade regioner beho-
ver ett sdrskilt strategiskt regionalt instrument
som motvikt till regioncentraprogrammet.

Statsminister Matti Vanhanens regering har
fattat ett principbeslut om att forlinga region-
centraprogrammet utdver den nuvarande pro-
gramperioden som gar ut 2006. Det dr mycket
viktigt redan darfor att regioncentraprogrammet
i framtiden kan komma att spela en allt storre
roll som ett komplement till Finlands struktur-
fondspolitik, menar utskottet. Regioncentrapro-
grammet kunde utnyttjas som ett styrinstrument
i omfattande och betydelsefulla kunskaps- och
innovationsdrivna projekt dér stadsregionerna
fungerar som motorer. Det skulle fungera som
kompletterande instrument i de fall dir EU-in-
strument inte kan utnyttjas. Utskottet ser det som
fullt mojligt att det kommer att finnas en bestall-
ning pa regioncentren ocksa som tjdnsteproduk-
tionsomraden i regeringens nya servicestruktur-
projekt.

Upphandling av forsvarsmateriel

Berittelsen tar upp Forsvarsmaktens materiel-
verk och fragan om hur verksamheten kan ratio-
naliseras. Finansutskottet inskranker hér sin ana-
lys enbart till upphandling av forsvarsmateriel.
Det behandlar alltsa inte t.ex. den aktuella fra-
gan om utveckling av forsvarsmaktens depé- och
lagerfunktioner.

Statsrevisorerna noterar att upphandlingspro-
cessen for forsvarsmaterielprojekt dr tydlig med
goda beskrivningar och anvisningar men att den
enligt Materielverket inte foljs i det praktiska ar-
betet. Varken modellen for projektstyrning eller
processdisciplin har iakttagits vid en stor del av
uppdragen och dessutom har upphandlingsupp-
dragen getts pé bristfilliga grunder. Vidare sak-
nas det Overgripande projektplaner eller om de
funnits har de inte kommit till upphandlingsor-
ganisationens kdnnedom. Statsrevisorerna forut-



sitter en effektivare och tydligare malséttning
for materielupphandlingar, uppféljning av pro-
jektgenomforandet och mer systematiskt utnytt-
jande av tidigare beviljade bestillningsfullmak-
ter.

Av berittelsen framgar att det inom forsvars-
makten redan under flera decennier har varit ett
problem att anvdndningen av medel som genom
bestdllningsfullmakter avsatts for materielupp-
handling skjuts fram fran det forsta mojliga an-
viandningsaret. En betydande del av medlen har
gatt till Materielverket.

Den nuvarande processen for planering och
upphandling av forsvarsmateriel involverar en
lang rad aktorer som forbereder och fattar beslut
utifran bristféllig information och enligt en da-
lig tidsplan for upphandlingsprocessen. Statsre-
visorerna har ocksa fést sig vid den stora omsétt-
ningen pa personal vid huvudstaben som har re-
sulterat i att upphandlingsexpertisen varit brist-
fallig och att planerna i vissa fall har lagts om
mitt under upphandlingsprocessen.

Finansutskottet konstaterar att iakttagelserna
1 berittelsen hanfor sig till situationen 2003.
Som framgér av redogérelsen har forsvarsfor-
valtningen redan tagit itu med att undanrdja pro-
blemen och med att f6lja upp dem. Férsvarsmi-
nisteriet har faststillt ett samlat materialpoli-
tiskt program och allmdnna principer for upp-
handling av férsvarsmateriel och utifran rekom-
mendationerna fran ministeriets arbetsgrupp
(MATSI) gjort ndodvéindiga andringar i plane-
ringen, budgeteringen, projektstyrningen och
upphandlingen i praktiken. Ocksa forfarandet
med bestéllningsfullmakter har setts 6ver sé att
det nu blir aktuellt med bestéllningsfullmakter
for olika projekt forst nar de &r fardiga att ge-
nomforas.

I sitt betdinkande FiUB 1/2004 rd om statsre-
visorernas foregdende berittelse tog finansut-
skottet upp fullmaktsforfarandet och hur det
fungerar i budgeten. Utskottet ansdg att full-
maktsforfarandet fortsatt dr ett fungerande alter-
nativ. Men det krdver klarare medvetenhet om de
totala atagandebeloppen. Fullmakterna bor inte
heller utnyttjas for att allmént reservera medel,
utan de behoriga projekten bor vara sé langt far-
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digplanerade som mojligt innan fullmakten tas
in i budgeten.

Som arbetsgruppen ovan framholl i sin slut-
rapport kan man bara paverka nya bestéllnings-
fullmakter genom att utveckla den allminna pro-
cessen for planering av materialupphandling.
Det péverkar inte i ndimnvérd grad bestdllnings-
fullmakter som redan godkénts i budgeten och
verkstillts och som till exempel de nuvarande
problemen med transitoriska poster beror pa. Ar-
betet med att forankra de nya principerna i olika
organisationer fortsétter. Enligt vad utskottet har
erfarit har en del positiva iakttagelser gjorts om
forandringarna.

Finansutskottet har i flera sammanhang un-
derstrukit den inhemska industrins roll i upp-
handlingen av forsvarsmateriel. Riksdagen har
forutsatt att minst hélften av upphandlingarna
ska ske i Finland. Utskottet ser det som en stor
forbattring att den inhemska industrin och det
finldndska forskarsamhillet enligt forsvarsmi-
nisteriet numera engageras i projekten pa ett ti-
digt stadium i planeringen i syfte att faststélla
den inhemska industrins méjligheter att delta i
projekten.

Examensinriktad fortbildning

Statsrevisorerna har behandlat den examensin-
riktade fortbildning som ges av universitet och
yrkeshogskolor, antagningen av studerande, ad-
ministrationen och finansieringen och motsva-
righeten mellan den examensinriktade fortbild-
ningen och behovet av arbetskraft. Enligt berit-
telsen har de studerandes oenhetliga baskunska-
per och svarigheterna att passa ihop arbetsliv
och studier blivit ett problem inom den examens-
inriktade fortbildningen. Det har forekommit in-
konsekvenser och stor variation i kriterierna for
elevantagning, studierdttigheterna och mojlighe-
ten att ridkna sig tidigare studier till godo. Sepa-
rata projekt har ocksé stéllt stora krav pa elev-
handledningen, de personliga studieplanerna
och kvalitetssdkringen i dvrigt. De genomsnittli-
ga studietiderna inom den examensinriktade
fortbildningen ar relativt langa och avhopp ir
vanliga. I berittelsen nimns ocksd problemen
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med finansieringen frdn ESF, bl.a. gransdrag-
ningskonflikten betrdffande EU-stdd, lansstyrel-
sernas langsamma beslutsprocess och den troga
behandlingen av ansdkningar om utbetalning.

Statsrevisorerna anser att den examensinrik-
tade fortbildningen inte har paverkat arbetslivet
s& snabbt som det var tdnkt. De understryker be-
tydelsen av att fortbildningen foljs upp och ger
resultat. Utskottet omfattar statsrevisorernas syn
att det behovs en samlad bedomning av utbild-
ningsprogrammen innan beslut fattas om att per-
manenta utbildningen. Det framhéller i alla fall
att den examensinriktade fortbildningen innebér
en mojlighet att arrangera utbildning efter ar-
betslivets behov och mycket smidigare &n nor-
mal utbildning. Erfarenheterna av fortbildning-
en kan ocksa nyttiggoras i utvecklingen av den
normala utbildningen. Utskottet lyfter fram fort-
bildningens frimsta syfte som é&r att tillgodose
fordndringarna i arbetskraftsbehovet snabbare
dn vad den normala grundutbildningen kan gora.

Utskottet instdmmer 1 statsrevisorernas upp-
fattning om betydelsen av att fortbildningen
foljs upp och ger resultat. Revisorerna faster sig
vid problemen med finansieringen fran ESF. Ut-
skottet podngterar att det fore nista programpe-
riod &r skal att utreda vilka atgdrder som maste
vidtas for att arbetsmetoderna och grunderna for
fordelning av finansieringen ska vara enhetliga
overallt i landet och att beslutsprocessen snab-
bas pa. Det dr viktigt att klarldgga hur den exa-
mensinriktade fortbildningen i framtiden i stor-
re utstrdckning ska kunna finansieras med hog-
skolornas normala anslag. Det dr angeldget att de
bista projekten for examensinriktad fortbild-
ning och universitetscentralernas magisterpro-
gram far fortsdtta, menar utskottet.

Stodjande av kultur och konst

I sin berittelse tar statsrevisorerna ocksd upp
stodet for kulturinstitutioner och kulturella eve-
nemang pa riksnivd. De noterar bland annat att
det lagfésta statsandelssystemet utgdr omkring
tvd tredjedelar av den samlade finansieringen av
kultur. Utskottet omfattar statsrevisorernas syn
att systemet pa det hela taget fungerar mycket

vél. Hur teatrarna ska finansieras &r ett sirskilt
problem eftersom det inte gors nigra indexjuste-
ringar i de priser per enhet som ligger till grund
for statsandelen. Vare sig priserna per enhet for
museer och orkestrar eller antalet arsverken har
till exempel hojts trots att verksamheten har ut-
vidgats. Statsrevisorerna konstaterar precis som
finansutskottet i dess betdnkande om éarets bud-
get (FiUB 41/2004 rd) att statsandelarna for teat-
rar bor ses Over for att de ska ta battre hdnsyn till
fordndringarna i den allminna kostnadsutveck-
lingen och teatrarnas verkliga utgifter.

Statsrevisorerna hénvisar till sitt tidigare
stidllningstagande till att tippningsvinstmedel
anvands for lagfésta utgifter. Utskottet hanvisar
till de dndringar i inriktningen av tippningsvinst-
medel till mottagarna i samband med budgeten
for 2005 och till det uttalande som riksdagen da
godkénde. Dar sdgs att riksdagen forutsitter att
regeringen utan drojsmal bereder och foreldgger
riksdagen en proposition med forslag till lag om
andring av lagen som géller fordelningen av
vinsten av tippning och penninglotterier sd att
overforingen av bibliotekens statsandelar att i
sin helhet tickas av allmidnna budgetmedel pa
basis av en regeringsproposition kan ske pa atta
ar 1 stéllet for tio ar, senast 2010.

Overvakningen av jordbruksstoden

Statsrevisorerna tar upp jordbruksstdden till en
ritt ingdende behandling. Stodsystemet har bli-
vit invecklat och anvisningarna for 6vervakning
och kontroll mer detaljerade. Finansutskottet
satter i sitt betdnkande primért fokus pa dvervak-
ningen av stdden.

Statsrevisorerna lyfter fram de olika stodvill-
kor, definitioner och begrepp som férekommer
inom de olika stodformerna. Villkoren for EU-
stoden har formulerats med hansyn till att de s&
bra som mdjligt ska ldmpa sig for forhallandena i
de stora medlemsstaterna i Central- och Sydeu-
ropa. Tillimpade pa véra forhéllanden leder de
bara till administrativa extraproblem. Finland
tvingas komplettera EU-stoden med ansenliga
nationella stdd. Unionen stipulerar villkoren
ocksé for dem utan att ta hansyn till hur stdden



gér att samordna med de av EU hel- eller delfi-
nansierade stdden. Statsrevisorerna uppmanar
jord- och skogsbruksministeriet att i EU aktiva-
re driva pa dndringar i de definitioner i anknyt-
ning till stodvillkoren som inte lampar sig for
forhédllandena i Finland. Utskottet menar att det-
ta kommer att vara ytterst svart i praktiken.

Av berittelsen framgar att de resurser som an-
viands for stdden och i synnerhet for dvervak-
ningen 0kade avsevért pa alla forvaltningsniva-
er 1999—2003. Antalet personal i 6vervaknings-
uppdrag vid arbetskrafts- och néringscentraler-
na skot i hdjden under denna period. Trots 6k-
ningen anser arbetskrafts- och néringscentraler-
nas landsbygdsavdelningar att resurstillskottet
for 6vervakning varit alltfor litet under de senas-
te aren. Det ser ut att EU:s jordbruksreform
kommer att krdva ytterligare 6vervakningsresur-
ser. Behovet av nyanstillningar beror inte bara
pa dndringarna i stodsystemet utan ocksa pa de
nya metoder som tagits i bruk i de nuvarande ar-
betsuppgifterna. Exempelvis till foljd av kravet
pa elektrisk midtmetod och GPS-apparater kom-
mer landsbygdsavdelningarna att behdva mer re-
surser.

Utskottet har tangerat frigan om dvervakning
av de direkta jordbruksstdden i sitt utlatande
FiUU 9/2005 rd om Europeiska revisionsrittens
arsrapport for budgetaret 2003. I det samman-
hanget ansag utskottet det bittre att radgivning-
en effektiviseras och Overvakningsresurserna
anvinds pa ett fornuftigt sitt. Genom att rationa-
lisera overvakningen kan personalokningen hal-
las inom rimliga grénser, menade utskottet.

Som exempel pd god praxis lyfter utskottet
fram det system som vissa arbetskrafts- och na-
ringscentraler infort. Det gér ut pa att personal
frén finansieringsenheten och enheten for lands-
bygdsutveckling tillfalligt omplaceras inom
landsbygdsavdelningen for att avlasta de arliga
overvakningstopparna. Problemet &r, som det
papekats for utskottet, att ocksa dessa andra en-
heter har s& mycket arbete att forflyttningen inte
ar fornuftig, 1at vara att den bara sker for en liten
del av aret. Det ar inte heller problemfritt att ha
studerande och andra tillfalligt anstillda att ha
hand om 6vervakningen av stod som inkluderar
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komplicerade Overvakningsbestimmelser. Ma-
let bor vara att 6vervakningen kan handhas smi-
digt av den ordinarie personalen vid arbets-
krafts- och néringscentralernas landsbygdsav-
delningar och att det finns tillrdckligt med ordi-
narie personal for uppgiften.

Statsrevisorerna har ocksa fast sig vid jord-
brukarnas rittssdkerhet och likabehandling. Re-
visorerna levererar en bred analys av problemen
kring réttssdkerheten men presenterar inte nagot
egentligt forslag till hur situationen kunde atgér-
das. Jordbrukarnas réttssdkerhet krianks bl.a. nér
de far vénta oskaligt ldnge pa Gverklagbara be-
slut. En jordbrukare kan inte ldmna in besvér
forrdin kommunens landsbygdsnaringsmyndig-
het har fattat beslut om betalning av stodet. En-
ligt utredning till utskottet kan det ta flera mana-
der innan beslutet fattas. Med tanke pé att Gver-
vakningen ofta leder till att stddet till garden
skdrs ned, bor det 6vervakningsprotokoll som
arbetskrafts- och néringscentralen uppréttar
kunna betraktas som ett 6verklagbart beslut och
dé kunde besviren ldmnas in omedelbart.

Finansieringen av infrastrukturprojekt

Statsrevisorerna diskuterar vissa fragor kring fi-
nansieringen av infrastrukturprojekt och i syn-
nerhet hur livscykelmodellen anvénds. I rddan-
de strama finanspolitiska ldge finns det risk for
att det huvudsakliga syftet med livscykelprojek-
ten blir att 6verskrida forvaltningens anslagsra-
mar pa skuld. Beslutsfattarna kan alltsé stéllas
infor 6verraskande problem i framtiden, om livs-
cykelmodellen tas i bruk i storre utstrickning.
Statsrevisorerna understryker att livscykelmo-
dellen inte bor bli en bestdende del av budget-
praxis utan en principiell diskussion om huruvi-
da forfarandet kan anpassas till de rddande prin-
ciperna och praxisen for budgeteringen.

Som nya finansieringskéllor nimner statsre-
visorerna bl.a. finansieringspartnerskap med
kommuner, banavgifter enligt EU-direktivet
samt végtullar och anvéndaravgifter. Det fore-
faller inte att vara sdrskilt realistiskt, &tminstone
inte pé kort sikt, att ta i bruk helt nya investe-
ringskallor for trafikledsinvesteringar, menar re-
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visorerna. Finansieringspartnerskap t.ex. i for-
men av realiserad planldggningsnytta eller delfi-
nansiering av kommunen eller lan kan i begrén-
sad utstrickning ge storre investeringsmarginal.
Revisorerna anser ocksa att det finns all anled-
ning att gora en ny bedomning av behovet och
mojligheterna att utveckla planeringen, besluts-
fattandet och budgetprinciperna nir det géller
trafikledsprojekt.

Utskottet dr av samma &sikt som statsreviso-
rerna och konstaterar att projekt som genomfors
med anvindning av livscykelmodellen bor vara
lonsamma och motiverade enligt objektiva ut-
redningar. Med livscykelmodellen efterstridvas
billigare totalkostnader och snabbare genererad
samhillelig nytta. Modellen bor anvdndas bara
ndr det finns bevis for att den ar billigare 4n nor-
mal budgetfinansiering.

Ministerarbetsgruppen som grunnat pa rikt-
linjer for trafikledspolitiken foreslog ett livscy-
kelprogram innefattande en lang rad livscykel-
projekt. Projekten skulle sta for ca 25 procent av
den érliga finansieringen av utveckling av trafik-
nétet. Utskottet anser att marknaden skulle fung-
era bittre och livscykelmodellen generera storre
ekonomisk nytta om flera livscykelprojekt star-
tades upp. Med hinsyn till att betalningen av
kostnaderna for projekten sker forst manga ar se-
nare, dr det givetvis viktigt att besluten fattas
med ansvarskénsla for statsfinanserna.

En ansenlig del av totalkostnaderna for livs-
cykelprojekt bestar av finansieringskostnader. I
projektet Lojo—Muurla handlade det om unge-
far hilften. Finansieringskostnaderna binder upp
en betydande del av kommunikationsministe-
riets ocksa annars strama budgetramar. Det gil-
ler darfor enligt utskottet att utreda om ett opti-
malare helhetsresultat kunde uppnés i budgete-
ringen av finansieringskostnaderna. Likasa é&r
det viktigt att hélla ett 6ga pa hur livscykelmo-
dellen fungerar och utveckla den utifran erhall-
na erfarenheter.

Utskottet anser i likhet med statsrevisorerna
att budgeteringen av trafikleds- och farledshall-
ningen bor ldggas om genom en klarare uppdel-
ning av kostnaderna for investeringar respektive
underhall. P4 sa sitt blir budgeten mer informa-

tiv och genomblickbar. Utskottet har i ett tidiga-
re sammanhang ocksa pétalat vissa problem med
avtalsfullmakter for utvecklingsprojekt och an-
sett att upphandlingsforfarandet bor bli smidiga-
re och kostnadseffektivare.

Kommunikationsministeriet och Statens eko-
nomiska forskningscentral har tillsammans star-
tat ett program for att dels utreda sambandet
mellan trafiknitskapital och ekonomisk tillvéxt
och anvédndningen av marknadsmekanismer for
styrning av trafikledsservicen, dels gora en be-
domning av de regionala effekterna av trafikpo-
litiken, dels analysera nya finansieringsmodel-
ler. Utskottet anser att programmet &r angeldget
och aktuellt. Det dr ocksa annars viktigt att ta
reda pé vilka nya finansieringsmodeller och al-
ternativa finansieringsformer det finns och ana-
lysera deras fordelar och nackdelar, podngterar
utskottet.

Det stora problemet ndr det géller underhall
och utveckling av trafikledsnétet &r att trafikpo-
litiken ar upplagd pé kort sikt och anslagen
knappt tilltagna. Trots ramforfarandet och for-
slagen fran ministerarbetsgruppen for trafikpoli-
tiska riktlinjer har tidsspannet for planering och
realisering inte forldngts. Finansieringen av ban-
héallningen bygger fortfarande mestadels pa till-
laggsbudgetar, vilket gor att planeringen skett pa
annu kortare sikt. Den kortsiktiga trafikpoliti-
ken ger upphov till extrakostnader och foérsvarar
den totala planeringen och ett fornuftigt genom-
forande av projekt. En kortsiktig trafikplanering
bidrar ocksa till att skapa osdkerhet och gor det
svart att planera och genomfora de investeringar
ndringslivet kraver.

Trafikledsnitets forfall kan férhindras bara
med hjélp av en langsiktig, dvergripande trafik-
politik. Dérfor dr det absolut nédvandigt med sé-
vil langsiktighet i planering och finansiering av
trafikinvesteringar som utféstelser att f6lja pla-
nerna. Utskottet vill ocksa understryka att en
langsiktig trafikpolitik inte kan bygga pa slump-
visa inkomster eller skeenden. Genom underhall
av trafiklederna forbattras ocksé sysselséttning-
en och trafiksdkerheten samtidigt som utveck-
lingen runtom i landet framskrider.



Arbetarskyddsforvaltningen: hur vil den
fungerar och kan svara mot nya problem i ar-
betslivet

Statsrevisorerna anser att arbetarskydd fortfa-
rande ses i sin traditionella bemérkelse och inne-
bér dtgirder for att motverka arbetsolycksfall.
Verksamheten dr en aning 16sryckt ur arbetar-
skyddets nya uppgifter som tar sikte pa att i ett
overgripande perspektiv frimja arbetstagarnas
arbetsformaga och arbetshilsa. Finland saknar
en gemensam arbetarskyddspolitik som antagits
av berdrda parter och innefattar konkreta mal,
papekar statsrevisorerna. Social- och hélso-
vardsministeriet bor darfor gora en omprovning
av malen for arbetarskyddet och basera arbetet
pa ett brett upplagt samarbete. Statsrevisorerna
menar ocksa att tillsynen over arbetarskyddet
inte i tillricklig omfattning har kunnat ta tag i
nya fenomen inom arbetslivet, till exempel psy-
kosociala och psykiska problem, psykiskt véld
och stresshantering. Detta forefaller, enligt
statsrevisorerna, bero pa alltfor knappt tilltagna
resurser och for liten kapacitet, men hanger ock-
sd samman med franvaron av samordnade meto-
der. Ocksa tillsynen dver och det regionala sam-
arbetet inom foretagshédlsovarden bor bli battre.

Vid utfragningen av de sakkunniga framholls
det att statsrevisorernas uppfattningar inte pa
alla punkter stimmer Gverens med arbetar-
skyddsmyndigheternas uppfattning om nulédget
och utvecklingsbehovet inom arbetarskyddet.
Arbetarskyddsmyndigheterna understryker att
Finland inte saknar en samordnad arbetar-
skyddspolitik. En gemensam politik for arbetar-
skyddet ingar i den arbetarskydsstrategi som an-
togs 1998 i ett trepartsforfarande och i den an-
knytande resultatstyrningen. Denna strategi har i
betydande grad varit en védgvisare for tillsynen
over arbetarskyddet, dér insatser for att trygga
och forbittra arbetstagarnas arbetshilsa ar ett
prioriterat insatsomrade. Enligt uppgifter till ut-
skottet har arbetarskyddsdistrikten malmedvetet
gétt in fOr att stiarka sin expertis inom nya omra-
den och har kapacitet for att ta hand om nya pro-
blem inom arbetslivet. Vidare framholl de sak-
kunniga att foretagshdlsovarden inte i s& hog
grad ska prioritera den tillsyn som utfors av ar-
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betarskyddsmyndigheterna, utan i stillet kon-
centrera sig pa den medicinska biten och ver-
vakning. Dessutom har det papekats att tjénste-
mannaperspektivet 4gnas relativt liten uppmaérk-
sambhet 1 berdttelsen.

Sett i ett lagstiftningsperspektiv ar mdjlighe-
terna att satsa pa forbéttringar i arbetslivet och i
arbetsmiljon mycket goda, papekar utskottet.
Samtliga lagar med stor relevans for arbetslivet
och arbetsmiljon har nyligen reviderats och en
oversyn av lagen om tillsynen dver arbetarskyd-
det ar aktuell. Dessutom fick arbetarskyddet be-
tydligt storre resurser nir riksdagen 6kade ansla-
gen for arbetarskyddsdistriktens omkostnader i
statsbudgeten for i ar. Finland har ocksé hogkva-
lificerad forskning inom arbetsmiljoomradet
samtidigt som var statistik och andra uppgifter ar
mycket tillforlitliga.

Enligt uppgifter till utskottet ingar en arbetar-
skyddspolicy i den arbetarskyddsstrategi som
antagits 1 ett trepartsforfarande. Resultatstyr-
ningen inom arbetarskyddsdistrikten bygger pé
denna strategi. Riktlinjerna for arbetarskyddet
tar hdnsyn till bl.a. att arbetet har férdndrats och
att arbetstagarnas vilbefinnande och formaga att
hantera stress dr hogaktuella fragor. Yttrandena
till utskottet visar att arbetarskyddsforvaltning-
en aktivt omstrukturerar sina arbetsrutiner och ar
beredd att mota dagsaktuella utmaningar.

Den nya lagstiftningen och de snabba forénd-
ringarna pa arbetsmarknaden och inom arbetsli-
vet har i hog grad omstrukturerat arbetarskyd-
det, som fatt nya uppgifter och utmaningar.
Manga av tillsynsuppgifterna har blivit betyd-
ligt mer komplicerade och kraver omfattande ut-
redningar och stor expertis. Arbetarskyddet for-
vintas dessutom ha ett aktivare grepp och snab-
bare reaktionsformaga. Nya uppgifter kan sjalv-
fallet inte alltid greppas s& snabbt, utan det tar
tid att bygga upp nya rutiner och férankra dem.

En bra arbetsmiljo utformas alltid i forsta
hand pé de enskilda arbetsplatserna, men ocksa
arbetarskyddsforvaltningen maste aktivt stotta
arbetsgivarna i deras insatser for att forbattra ar-
betarskyddet och leva upp till sina forpliktelser.
En uppdaterad lagstiftning i kombination med
strategier och mal som utgar fran lagstiftningen
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erbjuder goda mojligheter att greppa och tackla
nya problem och uppgifter inom arbetarskyddet.

Samanskaffningsutbildning

Statsrevisorerna péapekar att arbetsministeriet
inte foljer upp vilka effekter samanskaffningsut-
bildningen har. Ministeriet bor banta ner sina
manga uppfoljningssystem och statistikmetoder
samt forsdkra sig om att upphandlingsforfaran-
det inte resulterar i dverlappande utredningar.
Dessutom understryker statsrevisorerna betydel-
sen av ett flexibelt genomférande av utbildning-
en. Upphandlingsférfarandet maste fungera bétt-
re. Ett sdtt vore att hoja vérdet pa den direkt upp-
handlade utbildningen fran nuvarande 2 000 till
minst 20 000 euro.

Samanskaffningsutbildningen dr en bra chans
for foretagen att fa statligt stod for utbildning
bl.a. vid rekrytering, uppsdgning, permittering
och kompetenslyft for personalen. Forfarandet
for samanskaffningsutbildning har ansetts vara
stelbent och byrékratiskt. Anbudsforfragningar
maéste ofta skickas ut i flera omgéngar. Darmed
fordubblas arbetet och kostnaderna for konkur-
rensutséttningen samtidigt som projekten drar ut
pa tiden. P4 grund av det tungrodda systemet &r
det ménga bra yrkesutbildningsprojekt med sys-
selsattningseffekter som aldrig genomfors. De
déliga erfarenheterna av utbildningsprojekten
minskar ocksa foretagens intresse for att samar-
beta med arbetsforvaltningen och andra myndig-
heter.
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For ett vilfungerande system dr det absolut
nodviandigt att vardet for den direkt upphandla-
de utbildningen hojs fran nuvarande 2 000 euro.
Fragan regleras i lagen om offentlig upphand-
ling som for ndrvarande haller pa att ses dver av
en arbetsgrupp. Arbetsgruppen har foreslagit att
lagen om offentlig upphandling inte ldngre ska
tilldmpas pa upphandlingar som ligger under det
nationella troskelvirdet. For varor och tjinster
foreslas det nationella troskelvardet vara 20 000
euro.

Utskottet skyndar pad beredningen. I likhet
med statsrevisorerna anser ocksd utskottet det
viktigt att upphandlingsforfarandet for utbild-
ning over lag forenklas och blir snabbare med
tanke pa foretagen och deras behov.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslér finansut-
skottet, som med stod av 39 § 4 mom. i riksda-
gens arbetsordning har utsett ordféranden for fi-
nansutskottets forvaltnings- och granskningsde-
legation att foredra drendet i plenum,

att riksdagen beslutar sdnda betinkan-
det och statsrevisorernas berdttelse till
regeringen for de dtgdrder som foran-
leds av anmdrkningarna och forslagen i
berdttelsen och

att riksdagen uppmanar regeringen att
redogora for datgdrderna i statens bok-
slutsberdttelse for 2004.



Helsingfors den 8 april 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissild /cent

vordf. Matti Ahde /sd

medl. Jyri Hikédmies /saml
Kyosti Karjula /cent
Jari Koskinen /saml

Pekka Kuosmanen /saml ers.

Reijo Laitinen /sd
Maija-Liisa Lindqvist /cent
Iivo Polvi /vinst

Markku Rossi /cent

Matti Saarinen /sd

Sekreterare i delegationerna var

utskottsrad Alpo Rivinoja
utskottsrad Hellevi Ikdvalko
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Kimmo Sasi /saml
Anni Sinneméki /gréna
Irja Tulonen /saml
Kari Uotila /vénst
Jukka Vihridlé /cent
Eva Biaudet /sv

Arto Bryggare /sd
Esko Kiviranta /cent
Eero Lamsé /cent
Maija Rask /sd.

utskottsrad Maarit Pekkanen
utskottsrdd Marjo Hakkila.
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