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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE

10/2001 rd

Regeringens proposition om en tillaggsbudget

for 2001

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 maj 2001 en pro-
position om en tillaggsbudget for 2001 (RP
78/2001 rd) till finansutskottet for beredning.

Tillaggsbudgetmotioner

| samband med propositionen har utskottet be-
handlat féljande tilldggsbudgetmotioner som
riksdagen remitterade till utskottet den 31 maj
2001.

— TBM 1/2001 rd — Sakari Smeds /fkf: An-
slag for egentligt bistand (24.30.66)

— TBM 2/2001 rd — Petri Neittaanmaki /cent:
Anslag for att hejda tillvéxten i narkotika-
brottsligheten (26.75.21)

— TBM 3/2001 rd — Aulis Ranta-Muotio /cent
m.fl.. Anslag for polisens omkosthader
(26.75.21)

— TBM 4/2001 rd — Petri Salo /saml m.fl.:
Anslag for foérebyggande av ekonomisk
brottslighet (26.75.21)

— TBM 5/2001 rd — Mauri Pekkarinen /cent
m.fl.: Anslag for finansieringsunderstod till
kommunerna enligt prévning (26.97.34)

RP 78/2001
Tillaggsbudgetmotioner

TBM 6/2001 rd — Sulo Aittoniemi /alk: An-
slag for bibehallande av produktionen vid
Patria Vammas Oy i Vammala (27.10.16)

TBM 7/2001 rd — JuhaKarpio /saml m.fl.:
Anslag for tryggad produktion av inhemsk
basammunition och  inhemskt  krut
(27.10.16)

TBM 8/2001 rd — Petri Neittaanmaki /cent:
Anslag for tryggande av den inhemska tunga
ammunitionsindustrins verksamhetsbeting-
elser (27.10.16)

TBM 9/2001 rd — OlIli Nepponen /saml
m.fl.. Anslag for bibehallande och tryggade
betingelser fér den inhemska krut- och am-
munitionsindustrin (27.10.16)

TBM 10/2001 rd — Lauri Qinonen /cent:
Anslag for tryggad inhemsk krutframstéall-
ning (27.10.16)

TBM 11/2001 rd — Mauri Pekkarinen /cent
m.fl.: Anslag for den inhemska forsvarsma-
terielindustrin (27.10.16)

TBM 12/2001 rd — Marjatta Stenius-Kau-
konen /vanst m.fl.: Anslag for upphandling
av inhemsk ammunition (27.10.16)
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TBM 13/2001 rd — Olli Nepponen /saml
m.fl.: Anslag for forsvarsmaktens kostnader
for bransleprishdjningen (27.10.21)

TBM 14/2001 rd — Olli Nepponen /saml:
Anslag for energikostnaderna for lokaler
som anvands av forsvarsmakten (27.10.21)

TBM 15/2001 rd — Olli Nepponen /saml
m.fl.: Anslag for service av forsvarsmaktens
flygmateriel och flygutrustning (27.10.21)

TBM 16/2001 rd — Olli Nepponen /saml
m.fl.: Anslag for utveckling av en transport-
enhet for Finlands internationella krishante-
ringsgrupper (27.30.22)

TBM 17/2001 rd — Leena Rauhala /fkf
m.fl.: Anslag for utveckling av utbildningen
och arbetsmarknadskontakterna i halso- och
sjukvardsbranschen (29.10.21)

TBM 18/2001 rd — Marjatta Stenius-Kau-
konen /vanst m.fl.: Anslag for 70 extra ny-
borjarplatser  inom  |&karutbildningen
(29.10.21)

TBM 19/2001 rd — Leena Rauhaa /fkf
m.fl.: Anslag for att varnaskolelevernas hal -
sa och forebygga utslagning (29.40.30)

TBM 20/2001 rd — Leena Rauhala /fkf
m.fl.. Anslag for anstéllande av skolgangs-
bitraden (29.40.30)

TBM 21/2001 rd — Leena Rauhala /fkf
m.fl.: Anslag for den yrkesinriktade tilldggs-
utbildningens driftskostnader (29.69.31)

TBM 22/2001 rd — Jukka Gustafsson /sd
m.fl.: Anslag for yrkesinriktad tillaggsut-
bildning (29.69.32)

TBM 23/2001 rd — Katri Komi /cent m.fl.:
Anslag for yrkesinriktad vuxenutbildning
inom hastbranschen (29.69.32)

Inledning

TBM 24/2001 rd — Leena Rauhala /fkf
m.fl.: Anslag for yrkesinriktad vuxenutbild-
ning (29.69.32)

TBM 25/2001 rd — Klaus Bremer /sv: Mins-
kat anslag for tecknande av aktier i den sér-
skilda yrkesanstalten for utbildning av yr-
kespiloter i Bjorneborg (29.69.88)

TBM 26/2001 rd — Marja-Leena Kemppai-
nen /fkf: Anslag for nationellt stéd for jord-
bruket (30.12.41)

TBM 27/2001 rd — Merikukka Forsius /gro-
na: Anslag for miljostéd fér jordbruket
(30.12.45)

TBM 28/2001 rd — Jari Koskinen /saml
m.fl.: Anglag for 6kat miljostéd for jordbru-
ket (30.12.45)

TBM 29/2001 rd — Mauri Pekkarinen /cent
m.fl.: Anslag for miljostod for jordbruket
och ekologisk odling (30.12.45)

TBM 30/2001 rd — Arto Seppéla /sd: An-
slag for miljostod for jordbruket (30.12.45)

TBM 31/2001 rd — Sulo Aittoniemi /alk:
Anslag for upprustning av grusvégar i Ta-
vastlands vagdistrikt (31.24.21)

TBM 32/2001 rd — Timo lhaméaki /saml
m.fl..  Anslag for basvaghdliningen
(31.24.21)

TBM 33/2001 rd — Timo lhamé&ki /saml:
Anslag for upprustning av riksvag 4 mellan
Vihantasalmi—S:t Michel (31.24.21)

TBM 34/2001 rd — Marja-Leena Kemppai-
nen /fkf: Anslag for reparation och upprust-
ning av basvégnatet (31.24.21)



Inledning

TBM 35/2001 rd — Petri Neittaanmaki
Icent: Anslag for en gang- och cykelvag mel-
lan Kevétlahti korsning—Karvalahti i Aéne-
koski (31.24.21)

TBM 36/2001 rd — Petri Neittaanmaki
/cent: Anslag for beldggning av Kevétlahti-
véagen i Aanekoski (31.24.21)

TBM 37/2001 rd — Olli Nepponen /saml:
Anslag for utveckling av vagnétet i St
Michels-regionen (31.24.21)

TBM 38/2001 rd — Pekka Nousiainen /cent:
Anslag for underhdll av vagar av 1&gre rang
inom sydvastra Finlands véagdistrikt
(31.24.21)

TBM 39/2001 rd — Mauri Pekkarinen /cent
m.fl..  Anslag for basvaghallningen
(31.24.21)

TBM 40/2001 rd — Arto Seppédlda/sd m.fl.:
Anslag for slutford upprustning av bygde-
vég 15151 i Siikakoski (31.24.21)

TBM 41/2001 rd — Sulo Aittoniemi /alk:
Anslag for byggstart pa Tammerfors vastra
omfartsvég (Lakalaiva—Ylojéarvi)
(31.24.79)

TBM 42/2001 rd — Timo Ihamaki /saml
m.fl.: Anslag f6r en motorvéag fran Lahtistill
Heinola (31.24.79)

TBM 43/2001 rd — Timo Ihamé&ki /saml:
Anslag for upprustning av riksvdg 4
(31.24.79)

TBM 44/2001 rd — Markku Laukkanen
/cent m.fl.. Anslag for forbéttrande av riks-
véag 6 mellan Forsby och Kouvola (31.24.79)

TBM 45/2001 rd — Irja Tulonen /saml
m.fl.. Anslag for byggstart pa Tammerfors
vastraringvag (31.24.21)
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TBM 46/2001 rd — Pekka Nousiainen /cent:
Anslag for underhdl av banavsnittet Ny-
slott—Huutokoski (31.40.21)

TBM 47/2001 rd — Petri Neittaanmaki
[/cent: Anslag for upprustning av banavsnit-
tet Jyvaskyld&—Haapajérvi for passagerar-
trafik (31.40.77)

TBM 48/2001 rd — Petri Neittaanmaki
[/cent: Anslag for avskaffande av planskilda
korsningar (31.40.77)

TBM 49/2001 rd — Klaus Bremer /sv: Slo-
pat anslag for planering av trafiklederna till
Nordsj6 hamn (31.99.77)

TBM 50/2001 rd — Mauri Pekkarinen /cent
m.fl.: Anslag for investeringsstod i foreta-
gen (32.30.45)

TBM 51/2001 rd — Tanja Karpela /cent
m.fl.: Anslag for konsumentklagondmndens
omkostnader (32.40.24)

TBM 52/2001 rd — Hannu Aho /cent m.fl.:
Anslag for stddjande av inhemsk energi
(32.60.40)

TBM 53/2001 rd — LeeaHiltunen /fkf m.fl.:
Anslag till kommuner och samkommuner
for att trygga det speciaiserade sjuk- och
halsovarden (33.32.30)

TBM 54/2001 rd — Leea Hiltunen /fkf
m.fl.: Anslag for béttre psykvardstjanster for
barn och unga (33.32.30)

TBM 55/2001 rd — Leea Hiltunen /fkf
m.fl.: Anslag for barnskydd (33.32.30)

TBM 56/2001 rd — Leea Hiltunen /fkf
m.fl.: Anslag till stod for narstdendevarden
(33.32.30)



FiUB 10/2001 rd — RP 78/2001 rd

— TBM 57/2001 rd — Petri Neittaanmaki
Icent: Anslag for vard av narkotikaberoende
(33.32.30)

— TBM 58/2001 rd — Lauri Oinonen /cent:
Anslag till kommunerna for social- och hél-
sovérden (33.32.30)

— TBM 59/2001 rd — Mauri Pekkarinen /cent
m.fl.. Anslag for social- och hélsovardens
driftskostnader (33.32.30)

— TBM 60/2001 rd — Leena Rauhala /fkf
m.fl.: Anslag till vardtjanster for adringar
(33.32.30)

— TBM 61/2001 rd — Leena Rauhaa /fkf
m.fl.: Anslag till stod for vard av barni hem-
met (33.32.30)

— TBM 62/2001 rd — Marjatta Stenius-Kau-
konen /vanst m.fl.: Anslag fér social- och
halsovardens driftskostnader (33.32.30)

— TBM 63/2001 rd — Pentti Tiusanen /vénst:
Anslag for social- och halsovardens drifts-
kostnader (33.32.30)

— TBM 64/2001 rd — Mikko Kuoppa /vénst
m.fl.: Anslag for l6nebaserat sysselsétt-
ningsstod till Birkaland (34.06.30)

— TBM 65/2001 rd — Eero Lamsa/cent m.fl.:
Anslag for lénebaserat sysselsattningsstod
till kommuner och  samkommuner
(34.06.30)

— TBM 66/2001 rd — Veijo Puhjo /vanst: An-
slag for |6nebaserat sysselséattningsstdd i Sa-
takunta (34.06.30)

— TBM 67/2001 rd — Esko-Juhani Tennila
/vénst: Anslag for lonebaserat sysselsétt-
ningsstéd i kommunerna i Lappland
(34.06.30)

— TBM 68/2001 rd — Esko-Juhani Tennil&
/vanst: Anslag for sysselséttningsstod i
Lappland (34.06.63)

— TBM 69/2001 rd — Arto Seppédla /sd: An-
slag for miljévardsarbeten (35.10.77)

— TBM 70/2001 rd — Petri Neittaanmaki
/cent: Minskat anslag fér nettoamorteringar
pd statsskulden och  skuldhantering
(37.01.94)

Behandling i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets alla dele-
gationer enligt sakomréade.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allman motivering

Under olikaomkostnadsmoment har regeringenii
propositionen beaktat de 6kningar till fullt be-
lopp som det inkomstpolitiska avtalet fran den
15 december 2000 medfort i personalutgifterna.
Ar 2000 beaktades de avtalsenliga héjningarna

bara delvis. Effekten pd omkostnaderna kom-
penseras inte heller i dennatillaggsbudget.
Propositionen tar ocksa hansyn till att den ge-
nomsnittliga pensionsavgiften har stigit. Medel-
dldern bland de statliga tjanstemannen ar rétt
hdg, vilket betyder att pensionsavgifterna kom-
mer att stiga de narmaste aren. Ocksa deltids-
och invaliditetspensionerna kommer att 6ka, vil-



ket gor att pensionskostnaderna stiger. Utskottet
avser att statens ambetsverk och inréttningar de
kommande aren maste f& anslag for omkostna-
der i Overensstdmmelse med den faktiska Ok-
ningen i pensionskostnaderna.

Uppdragen inom internationell verksamhet
har dkat avsevart inom statsforvaltningen de se-
naste aren, framhdller utskottet. | EU-medlem-
skapet och den generella 6kningen i de interna-
tionella aktiviteterna maste vagas in i anslagen
for omkostnader.

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 25
JUSTITIEMINISTERIETSFORVALT-
NINGSOMRADE

50. Verkstallighet av straff

50. Erséattningar och understod for kriminalvar-
den (reservationsanslag 2 &r)

Som det framgar av forklaringen till motivering-
en till momentet kommer den offentligréttsliga
Kriminalvardsforeningen att 1agga ner sin verk-
samhet nar verkstallighetsuppgifternai fragaom
samhél | ssanktioner den 1 augusti 2001 6verfors
till det &mbetsverk for kriminalvard som skall
inréttas. Merparten av personalen vid Kriminal-
vardsforeningen flyttar 6ver till det nya Krimi-
nalvardsverket. Enligt vad utskottet har erfarit
kommer de 21 regionalabyrdernai olikadelar av
landet fortfarande att sta for den praktiska verk-
samheten. For andra verksamhetsformer inom
kriminalvarden och utvecklingen av dem har det
inréttats en stiftelse, Kriminaalihuollon Tukis&&-
tio. Stiftelsen inleder sin egentliga verksamhet i
borjan av augusti.

Pa senare ar har samhéllstjanst inforts som al-
ternativ till ovillkorligt fangelsestraff i mindre
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an atta manader. Uppgifterna i samband med
verkstélligheten av samhdllstjénsten har enligt
vad utskottet har erfarit bara kunnat handhas ge-
nom att stodtjansterna inom Kriminalvardsfor-
eningen har reducerats. Stodtjansterna galler bo-
ende, framjad sysselsdttning och annat socialt
stod.

Utskottet framhaller att till exempel aterfalls-
brottsligheten och det anknytande arbetet for att
motverka utslagning kréver nya verksamhetsfor-
mer. Detta maste beaktas aven i budgeten for
2002. Ocksa det okade antalet fangar kraver
storre resurser, och de konkurrerar om samma
anslag som kriminalvarden.

Huvudtitel 26
INRIKESMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

97. Understod &t kommuner

34. Finansieringsunder stdd till kommunerna en-
ligt prévning
| den ordinarie budgeten for i ar avsattes 320
miljoner mark for finansieringsunderstdd enligt
prévning. | sitt beténkande FiUB 43/2000 rd om
budgetpropositionen ansdg utskottet det viktigt
att regeringen foljer upp att anslaget for finan-
sieringsunderstdd enligt provning racker till
2001 och i férekommande fall lagger fram pro-
positioner for riksdagen med forslag till extra
anslag for understéden.

| tillaggsbudgetpropositionen foreslar reger-
ingen ett tillagg pa 20 miljoner mark for finan-
sieringsunderstdd till kommunerna enligt prov-
ning. Enligt forklaringen till motiveringen till
momentet behdvs det extra anslag pa grund av
den fortsatta och forstérkta sérutvecklingen av
kommunernas ekonomi. For att trygga kommu-
nernas basservice Okas momentet med
10 000 000 mark. Utskottet anser att regeringen
fortfarande noga skall félja utvecklingen och vid
behov foresla tillaggsanslag i en andra tillaggs-
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budget for att den kommunala basservicen skall
kunnatryggas.

Momentet far f6ljande lydelse:

Under momentet beviljas ett tilldgg av
30 000 000 mk.

Huvudtitel 27
FORSVARSMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

10. Forsvar smakten

16. Anskaffning av forsvarsmateriel (reserva-
tionsanslag 3 ar)

| regeringens tillaggsbudgetproposition ingar
inte det anslag forsvarsforvaltningen foreslagit
for upphandling hos den inhemska forsvarsmate-
rielindustrin. Detta forsétter vapen- och ammu-
nitionsindustrin i en synnerligen prekér situa-
tion. Inom denna industri har némligen samar-
betsforhandlingar om permitteringar och upp-
ségningar redan inletts. Forhandlingarna géller
enligt erhdllen utredning sammantaget cirka 400
personer vid Nammo Lapua Oy, Nexplo Vihta-
vuori Oy och Patria Vammas Oy.

Faktorer som talar for upprétthdllande av en
inhemsk tung ammunitionsindustri & att den
lagrade ammunitionen foraldras, det behdvs am-
munition for utbildning i fredstid och tgangen
under langvariga kriser kompenseras. Utgaende
fran de existerande hotbilderna har Finlands for-
svarsforvaltning ansett det angelaget att till-
gangen pa i synnerhet krut och tung ammuni-
tion skall vara garanterad under kristid. Det
handlar d& om stora mangder konsumtionsvaror,
som inte kan l&ggas pa sakerhetslager i tillrack-
liga kvantiteter — och darmed ocksa om forsorj-
ningsberedskap. Det finns inte heller nagot si-
kerhetspolitiskt sk&l att |1&gga ner krut- och am-
munitionsindustrin.

Om den finska ammunitionsproduktionen av-
vecklas gér det inte att dteruppta den igen. | det
fall att krutindustrin avvecklas drabbas ocksa

ammunitionsindustrin av problem i och med
bortfallet av synenergieffekter.

Utskottet understryker att den inhemska krut-
och ammunitionsindustrin bedriver en verksam-
het med lang spannvidd, som bygger pa mang-
arig forskning och utveckling. Om Finland inte
har att kommamed egna forsknings- och utveck-
lingsinsatser, finns det risk for att vi far iklada
oss rollen som kdpare av annanstans utvecklade
system och darmed bli beroende av utléandska
materielleverantorer. Det |angsiktiga perspekti-
vet kraver en jamn, arlig orderstock for saval
krut som tung ammunition. Detta kan inte garan-
teras genom anslag i tilldggsbudgetar for for-
svarsmaktens anskaffningar, eftersom dessa ar
efter & ger upphov till en standig osdkerhet
inom industrin.

For att hjd pa upp situationen har de nordiska
branschforetagen i samrad med forsvarsforvalt-
ningen inlett en omstrukturering med ambitio-
nen att fatill stand en konkurrenskraftigare pro-
duktion. Detta ger den inhemska férsvarsmate-
rielindustrin béttre forutséttningar att deltai den
internationella arbetsfordelningen. Enligt erhal-
len utredning &r det ténkt att Finland i den nya
strukturen uttryckligen skall bli ett kunskaps-
centrum for krutproduktion och produktion av
tung ammunition. Ocksa férhandlingarna kring
omstruktureringen kréver garantier for att den
inhemska produktionen fortsétter i & och nasta
ar. Utskottet foreslar ett uttalande om detta.

Utskottets forslag till uttalande
Riksdagen forutsatter att regeringen med
det snaraste foreslar de extra anslag som
behovs for att produktionen inom den in-
hemska krut- och ammunitionsindustrin
skall kunna fortsatta och utvecklas pa
sikt.

21. Forsvarsmaktens omkostnader
tionsanslag 2 ar)

Enligt utredning till utskottet upptar till&ggsbud-
getpropositionen inget anslag for de tillaggs
kostnader bransleprisstegringen dsamkar Flyg-
vapnet och Marinen. Om extra pengar inte finns
att tillga betyder det stora svarigheter i synner-
het for Flygvapnet. De tillgéngliga anslagen

(reserva-



récker for flygningar fram till augusti. Dérefter
har Flygvapnet inte pengar att kdpa vare sig
brénsle eller service av utomstadende. Sistnamn-
da faktum far negativa konsekvenser ocksa for
den serviceverksamhet Patria Finavitec bedriver
i Halli i Jamsa. Om Flygvapnet tvingas sluta fly-
ga med Hornet- och Hawkplanen, blir de negati-
va effekterna for flygverksamheten langvariga.
Samtidigt blir det osdkert om piloterna véljer att
stanna kvar inom Flygvapnet, en fraga som ut-
skottet lyft fram i manga sammanhang. De extra
pengar som behdvs pa grund av brénsl eprissteg-
ringen bor enligt utskottet definitivt skaffas fram
for att trygga flygverksamheten ocksd i host.

Huvudtitel 28
FINANSMINISTERIETSFORVALTNINGS
OMRADE

82. Ersattningar till fonder och finansiellain-
stitut

89. Finansiering av Finlands Exportkredit Ab:s
verksamhet

Utskottet papekar att avsikten ar att foradver ex-
portkrediter fran Sampo Abp till Finlands Ex-
portkredit. Enligt vad utskottet har erfarit har
inga exportkrediter flyttats dver. Utskottet anser
att det bradskar med atgérder for 6verforingarna
for att de utdragna forhandlingarna inte skall
skada exportforetagen eller staten.

99. Ovriga utgifter inom finansministeriets
forvaltningsomr ade

| fjol gav riksdagen statsradet fullmakt att silja
en del av statens aktier i Sampo Abp, men forut-
satte att staten har kvar ett aktieinnehav pa minst
20 procent. Nu begér regeringen bemyndigande
for omstruktureringar av &gandet som leder till
att staten avsager sig allt &gande i Sampo Abp.
Enligt vad utskottet har erfarit var statens ak-
tieutdel ning inklusive kompl etteringsskatt unge-
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far 3 miljarder mark fore samgangen mellan Le-
onia och Sampo och ungefér 2,1 miljarder mark
for 2000. Véardet av statens &gande uppgar for
nérvarande till cirka 13 miljarder mark.

Staten har inget sarskilt vagande skal att sta
kvar som aktiedgarei Sampo Abp &ven om &gan-
det spelar en vissroll for vardet och avkastning-
en av placeringen. Utskottet understryker att de
fullmakter som avses hér inte betyder att staten
&r tvungen att helt och hallet avsta fran sitt agan-
de. Ett visst spelrum behdvs for framtida strate-
giska struktureringar i &gandet, anser utskottet.

Huvudtitel 29
UNDERVISNINGSMINISTERIETS FOR-
VALTNINGSOMRADE

05. Kyrkliga arenden

21. Ortodoxa kyrkostyrelsens omkostnader (re-
servationsanslag 2 ar)

Utskottet har ofta i samband med behandlingen
av budgeten haft anledning att befatta sig med
ortodoxa kyrkosamfundets tjénstearrangemang.
Forslagen till arrangemang i denna proposition
& pa sin plats. Utskottet understryker att orto-
doxakyrkan &r den andraav varastatskyrkor och
det bor sestill att den har en fungerande forvalt-
ning.

10. Undervisning och for skning vid univer si-
tet

21. Universitetens omkostnader
anslag 3 &)

Social- och halsovardministeriets utredningar
visar att det for tillfallet rader ett |&karunder-
skott pa inemot 1 000 l&kare i vart halsovards-
system. Utifran beslut som togs 1993 skars &
karutbildningen ned, vilket bidragit till att anta-
let l&kare som utexamineras 1999—2003 inte
récker till for att kompensera den forestdende
avgangen genom pensionering eller for att hjal-

(reservations-

7
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pa upp l&karbristen just nu. For att réttatill situ-
ationen har det foreslagits att nyborjarplatserna
inom den grundl&ggande utbildningen for 18kare
skall hojas fran 480 till 550 raknat fran borjan av
hostterminen 2001. Vid férhandlingar mellan
undervisningsministeriet och universiteten har
universiteten konstaterat att fler nyborjarplatser
kan inréttas bara med hjdlp av extra finansie-
ring. Fakulteternas forslag till arlig tillaggsfi-
nansiering & 70 000 mark per extra nyborjar-
plats. Men undervisningsministeriet har inte det
anslag till férfogande 2001 som behovs for till-
skottet.

Det & nddvandigt att oka |&karutbildningen
redan fran borjan av hostterminen 2001, anser
utskottet. Darfor antecknas ett tilldgg om
2 950 000 mark under momentet for ett okat an-
tal nyborjarplatser inom lakarutbildningen fran
och med bdrjan av hdstterminen 2001.

Momentet far foljande andrade lydelse:

Under momentet beviljas ett tillagg av
129 536 000 mk.

88. Aktieforvarv (reservationsanslag 3 ar)

Regeringen foreslar 5 miljoner mark under mo-
mentet for aktieférvarv i Joensuun Tiedepuisto
Oy for statens raékning. Bolaget &r ett teknol ogi-
centrum som tillhandahdller utvecklingstjans-
ter, tekniskatjanster och lokaltjanster for affars-
verksamhet. Malet &r att inrétta nya arbetsplat-
ser som kréver specialkompetens och fram-
gangsrika foretag inom vetenskapsparken och
Norra Karelen. Utskottet framhaller att anslaget
utgor viktiga regionutvecklingspengar och att en
utbyggnad av Joensuun Tiedepuisto ar en viktig
fraga for den framtida utvecklingen i Norra Ka-
relen.

69. Yrkesinriktad tillaggsutbildning och fritt
bildningsar bete

32. Statsunderstod for ordnande av yrkesinrik-
tad vuxenutbildning

Nér riksdagen godkénde budgeten for 2001 for-
utsatte den att regeringen ger akt pa om ansla-
gen for frivillig yrkesinriktad pabyggnadsutbil d-
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ning 2001 ré&cker till och att den vid behov i en
tillaggsbudgetsproposition foreslar okade an-
slag sa att pa byggnadsutbildning kan ordnas pa
behorigt sétt beroende pa utbildningsbehovet. |
anknytning till den inkomstpolitiska uppgorel-
sen for 2001—2002 foreslar regeringen 80 mil-
joner mark i statsunderstéd for yrkesinriktad
vuxenutbildning. Dettaanslag hjalper till att tap-
pa det stora hdl som under de senaste aren upp-
statt i vuxenutbildningsanslagen. Men utskottet
understryker fortfarande att behovet av yrkesin-
riktad pdbyggnadsutbildning hos oss har okat
under de senaste aren och kommer att vara fort-
satt stort i framtiden. Den kan ocksa tillgodose
unga vuxnas utbildningsbehov i och med att ar-
betsmarknaden allt oftare kréver en examen som
garanti for kvaliteten pa yrkeskunskaperna. P&-
byggnadsutbildningen ger ocksd ddre vuxna en
chans att fa arbete. Den yrkesinriktade pabygg-
nadsutbildningen uppfyller framtidens krav pa
forvarvsaktivitet, dar karriaren bygger pa flexi-
bilitet och fortsatt utveckling och dérfoér utgor
utbildning en vasentlig del av arbetslivsutveck-
lingen.

Utskottet anser att den yrkesinriktade pabygg-
nadsutbildningen redan i & bor utvidgas mer &n
vad regeringen har foreslagit. Darfor tkas mo-
mentet med 20 000 000 mark.

| propositionens motivering framhalls att un-
derstodsanslaget skall beviljas dem som ordnar
utbildning och har specialiserat sig pa yrkesin-
riktad vuxenutbildning pa grunder som narmare
bestdms genom férordning. Huvudmén av detta
slag & givetvis yrkesinriktade vuxenutbild-
ningscentra och riksomfattande specialléroan-
stalter. Utskottet menar dock att det finns gott
om vuxenutbildningskompetens i en del av yr-
kesléroanstalterna och att den utbildning de kan
erbjuda kompletterar ovanndmnda laroanstal-
ters uthildningsutbud. Det & sdledes nddvandigt
att ocksa yrkesldroanstalter av detta slag kan fa
understtd enligt detta moment, anser utskottet.

Utskottet konstaterar att yrkesinriktad p&-
byggnadsutbildning & den enda formen av
grundutbildning for bussforaryrket. Anslagsned-
skarningarna betyder darmed speciellt stora sva-
righeter for forarutbildningen. Enligt utskottets



mening ar det viktigt att prioritera foérarutbild-
ningen vid utdelningen av extra utbildningsan-
slag.

Momentet far foljande andrade lydelse:

Under momentet beviljas 100 000 000 mk.
(Stycke 2 somi RP)

88. Aktieforvarv (reservationsanslag 3 ar)

Enligt statsradets principbeslut den 26 maj 2000
inréttas en sérskild yrkesldroanstalt for utbild-
ning av yrkespiloter i Bjorneborg. Avsikten med
l&roanstalten &r att garantera att yrkespiloter ut-
bildas i jamn takt for den vaxande flygtrafikens
och alla flygtrafikoperatorers behov och dessut-
om for att sdkerstdlla forsvarsmaktens och
gransbevakningsvasendets  handlingskapacitet
och for att framja flygtrafiksékerheten.

Enligt utskottets mening &r det nédvéndigt att
staten som finansiar av den grundldggande ut-
bildningen for yrkespiloter ser till att de foretag
som star for utbildningen har lika goda verksam-
hetsbetingelser och formaner. Dessutom under-
stryker utskottet att befintliga utbildningsresur-
ser och befintlig specialkompetens bor nyttiggo-
ras pa ett effektivt sétt.

Utskottet anser att det ocksa bor utredas hur
de problem skall atgérdas som olika behandling
vid momsbeskattningen medfor for olika huvud-
man for den grundl&ggande utbildningen for yr-
kespiloter.

Huvudtitel 30
JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTE-
RIETSFORVALTNINGSOMRADE

12. Inkomststdd for jordbruket och tréad-
gardsodlingen

45. Miljostod for jordoruket
slag 2 ar)

Utskottet foreslar ett tillagg pa 40 miljoner mark
under momentet, varav 36 miljoner mark skall

(reservationsan-
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anvandas for special stédsavtal som ingicks 1995
och férnyas 2001.

P& senare tid har majligheterna att inga milj6-
stodsavtal varit mycket begransade pa grund av
de knappa resurserna. Nya akerarealer har 6ver-
huvudtaget inte kunnat inforlivas i miljépro-
grammet eller i specialstodsavtalen. Sarskilt hart
drabbade har unga nyetablerade jordbrukare va-
rit nar de har kopt sina akrar av jordbrukare som
inte & bundnaav miljostddet fér 2000. Detta har
resulterat i att en stor del av &krarna pa garden &r
utan miljostod, men villkoren for milj6stod mas-
te anda uppfyllas i friga om hela akerarealen.
Det gar inte heller att ingd specialstodsavtal
(t.ex. ekologisk odling) for dkerarealen efter-
som ett specialavtal kréver att jordbrukaren del-
tar i ett miljoprogram i enlighet med EU-bestam-
mel serna.

Enligt vad utskottet erfarit har jord- och
skogsbruksministeriet foreslagit att 35 miljoner
mark tasin i tilléggsbudgeten for helt nya speci-
alstbdsavtal. Anslaget kunde anvandas till be-
gransad ansokning om ekologisk odling, anlégg-
ning och skotsel av skyddszoner, vard av natur-
liga slatter- och betesmarker, frdmjande av natu-
rens mangfald, effektivare godsling och odling
av ursprungssorter och uppfodning av lantraser.

Utskottet understryker sérskilt att special-
stodsavtalen om ekologisk odling spelar en vik-
tig roll. | sitt betdnkande FiUB 5/2001 rd om
statsrevisorernas beréttel se noterade utskottet att
overgangen till ekologisk odling enligt de senas-
te uppgifterna har minskat. Vidare ansag utskot-
tet att forutséttningarna for ekologisk odling bor
forbattras till exempel genom en utbyggd kon-
traktsodling och att finansieringen av stodvillko-
ren maste vara utformad s att fler uppmuntras
att satsa pa ekologisk odling. | dverensstammel-
se med strategin for utveckling av ekologisk od-
ling & det viktigt att stédja uppkomsten av nya
avtal om ekologisk odling. Tillaggsanslag be-
hovs ocksa med tanke pad majligheterna att ut-
nyttja medfinansiering fran EU. Delfinansie-
ringen frén EU uppgdr i medeltal till 56 procent
av miljostodet. Momentet tkas med 35 000 000
mark. | motsvarighet till 6kningen redovisas
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18 000 000 mark i EU-medfinansiering under
moment 12.30.01.

Momentet far f6ljande lydelse:

Under momentet beviljas ett tilldgg av
75 000 000 mk.

31. Framjande och 6vervakning av skogsbru-
ket

44, S6d for tryggande av virkesproduktionens
uthallighet (reservationsanslag 3 &r)

Regeringen foreslar att beviljningsfullmakten
for genomforande av det nationella skogspro-
grammet 2010 hojs med 25 miljoner mark. Detta
ar motiverat redan av den anledningen att stod-
anslagen for 2001 maste bli utnyttjade fullt ut.
Utan en storre bevillningsfullmakt finns det risk
for att malet for skotsel av ungskog inte uppnas
&ven om stod finns att tillga. En 6kning av be-
villningsfullmakten medverkar ocksa till att bi-
behalla nivan pa arbetsinsatserna de kommande
aren, eftersom merparten av de projekt for
skogsodling, istandséttningsdikning och byg-
gande av skogsvag som fatt finansi eringsbesl ut i
& genomfors forst 2002—2003.

Utskottet konstaterar att statistiken for 2000
visar att medlen for skogsforbéttring utnyttjas i
varierande grad inom olika skogscentraler. | till
exempel Tavastland—Nyland utnyttjades unge-
far 70 procent och i Norra Karelen och Norra
Osterbotten mindre &n 75 procent. En orsak till
den |aga utnyttjandegraden kan vara att de finan-
siella villkoren har stramats 8t i och med lagen
om finansiering av hallbart skogsbruk. Utskottet
finner det viktigt att de budgeterade anslagen for
skogsforbéttring utnyttjas och att storre avseen-
de féasts vid 6vervakningen av skogslagarna.

51. Nyttjande och vard av vattentillgdngarna

| sitt betdnkande om budgeten fér 2001 FiUB
43/2000 rd féaste finansutskottet uppmérksamhe-
ten vid nddvandigheten av att inleda nya projekt
gdllande vattendrag, vattenforsorjning och av-
loppshantering under de narmaste aren. Orsaken
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till att mojligheterna att inleda nya projekt for-
samras pakort sikt &r att de ofullbordade projek-
ten annu kraver omfattande finansiering. Det &r
viktigt att speciellt de arbeten som pagétt under
en lang tid, redan under flera artionden, slutfors
sa snabbt som mdgjligt, menar utskottet.

Huvudtitel 31
KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

24. Vagférvaltning

21. Basvaghallningen (reservationsanslag 2 ar)

Utskottet hanvisar till sina tidigare stéllningsta-
ganden och konstaterar att anslagen fér basvag-
halIningen redan lange varit alltfor sndlt tilltag-
na. Dessutom har index foér markbyggnadskost-
nader stigit och dragit med sig kalkylmassiga
tillaggskostnader pa cirka 400 miljoner mark,
vilket ytterligare kringskurit méjligheterna att
halla vagnétet i skick. De ddliga vagarna inte
bara torpederar malen for trafiksékerheten utan
strider ocksd mot regeringsprogrammet. Utskot-
tet foreslar att momentet 6kas med 10 000 000
mark. Samtidigt konstaterar utskottet att det
finns anledning att hoja anslaget for basvaghall-
ningen i nasta ars budget.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas ett tillagg av
31 000 000 mk.

79. Efterfinansierings- och totalfinansierings-
projekt géllande vagnatet (reservationsanslag
3&)

| den forsta tilldggsbudgeten for 2000 anslogs
for efterfinansierings- och total finansieringspro-
jekt géllande vagnatet 500 miljoner mark for att
fyra utvecklingsprojekt skulle kunnainledas. Pa
grundval av en anbudstavling foreslas nu en hoj-
ning av fullmakten att inga avtalen om projektet
Liminga—Uledborg. Enligt erhdllen utredning
blir ocksd kostnaderna for projektet Forsby—



Kouvola cirka 90 miljoner mark storre an berak-
nat. Utskottet pdpekar att kostnadskalkylernas
hallbarhet bor agnas storre uppmarksamhet i
framtiden.

Tillaggsfinansiering behtvs ocksa for projek-
ten Rv 1 Pemar—Muurla, Rv 3 Kulju—Tammer-
fors och Rv 21 Kemi—Torned. For att de paga-
ende utvecklingsprojekten skall kunna slutféras
behdvs det sammantaget cirka 200 miljoner
mark till. Utover de redan pagdende projekten
finns det en mangd andra projekt som det i eko-
nomiskt och trafikmassi gt hdnseende vore anl ed-
ning att genomfora. Utskottet vill har understry-
ka den roll projekt i anknytning till trafikinfra-
strukturen spelar for den totalekonomiska ut-
vecklingen. Ett flertal projekt & viktiga bland
annat for naringslivet och har i manga fall vitt-
gadende sekvenser pa det regionala planet. Goda
trafikforbindelser & ocksa en viktig forutsatt-
ning for den regionala utvecklingen. Foljaktli-
gen &r det skél att héja anslagen for utveckling
av vagnétet i nasta ars budget.

40. Banférvaltningscentralen

21. Basbanhdllningen (reservationsanslag 2 ar)

Utskottet hanvisar till sina tidigare stéllningsta-
ganden och vill &n en gang framhalla hur viktigt
det & att bannatet underhdlls bland annat med
hansyn till industrins transporter och effekterna
pa miljon. Med tanke pa spartrafikens konkur-
renskraft & det viktigt att andelen banstréckor
med vikt- och fartbegrénsningar minskas. Ocksa
takten for avskaffande av farliga plankorsningar
bor snabbas upp. Utskottet foreslar att momen-
tet 6kas med 10 000 000 mark for snabbare av-
skaffande av farliga plankorsningar.

Momentet far féljande lydelse:

Under momentet beviljas ett tilldgg av
127 286 000 mk.
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99. Ovriga utgifter inom kommunikationsmi-
nisteriets forvaltningsomr ade

77. Planeringen av trafiklederna till hamnen i
Nordsjo (reservationsanslag 3 ar)

Utskottet har tidigare dryftat fragan om byggan-
de av en hamn i Nordsj6 och sérskilt kostnader-
na for vag- och trafikforbindelser. Det nu fore-
slagna anslaget skall anvandas bland annat for
att folja upp miljokonsekvenserna. Med hansyn
till totalkostnaderna for projektet tillater den
normala finansieringsramen inte att vagar och
spar dras. Effekterna av hamnen stracker sig
over ett vitt omrade men storst blir det for Hel-
singfors stad. | och med hamnen frigérs tomt-
mark, vilket paverkar samhéllsstrukturen och
tillgangen pa tomtmark for bostadsproduktion.
Utskottet Iyfter darfor fram Helsingfors stads
roll som delfinansiar av vag- och jarnvagsinve-
steringar i anknytning till projektet.

Huvudtitel 32
HANDELS- OCH INDUSTRIMINISTERI-
ETSFORVALTNINGSOMRADE

30. Foretagsamhetspolitik

45. S6djande av foretagens investerings- och
utvecklingsprojekt (forslagsanslag)
Regeringen foresldr att bevillningsfullmakten
under momentet dkas med 15 miljoner mark.
Tillagget beror huvudsakligen pa att foretag i
Ostra och norra Finland behdver extra stod for
sina projekt.

| den ordinarie budgeten for 2001 har en be-
villningsfullmakt pa 85 miljoner mark godkénts
for stodjande av foretagens investerings- och ut-
vecklingsprojekt. Aven efter det i tillaggsbud-
getpropositionen foreslagna tilldgget kan bevill-
ningsfullmakten anses knapp i relation till alla
genomforbara projekt i dstra och norra Finland.
De regionala programmen som lagts upp i land-
skapen &r starkt forankrade i smaforetagsamhe-
ten. En tillracklig nationell finansiering maste
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sékerstéllas for programmen. P& denna punkt
spelar stodfinansieringen till féretagens investe-
rings- och utvecklingsprojekt en central roll. En
tryggad nationell finansiering gynnar framfor
allt kompetensen och nétverksbildningen. For att
EU:sstrukturfonder skall kunnanyttiggoras fullt
ut maste en degressiv satsning pa detta goras re-
dan i budgetarna for 2002 och 2003. Finansie-
ring bor i hogre grad &n forr inriktas ocksa pa sa
kallade vita omraden.

Utskottet foreslar att bevillningsfullmakten
Okas med 15 000 000 mark jdmfort med reger-
ingens proposition.

Momentet far foljande andrade lydelse:

Motiveringen under momentet andras s att
sammanlagt 115 000 000 mk far beviljas & 2001
i investeringsstod, utvecklingsstod for sma och
medel storaforetag, stod for forbéttrande av fore-
tags verksamhetsmilj6 enligt lagen om stodjan-
de av foretagsverksamhet (1068/2000) samt i in-
vesterings- och utvecklingsstod for foradling
och marknadsféring av jordbruksprodukter.

60. Energipolitik

40. Energistdd (forslagsanslag)

Energistodet &r avsett att anvandas for utveck-
ling av energiekonomin i syfte att minimera de
skadliga konsekvenserna av energiproduktionen
och energiférbrukningen for miljon och att fram-
jaen trygg och brett upplagd energifdrsorjning.
Stod beviljasi forsta hand for projekt for att ge-
nomfora tids- och malbundna energipolitiska
program. Enligt utredning till utskottet emotses
en fortsatt 6kning under de narmaste aren i anta-
let projekt som har att géra dels med fornybara
energikédllor dels med sparande och effektivitet.
Det finns ocksa en allt battre beredskap att info-
rany teknologi, men utan stéd gar marknadstill-
tradet |angsamt.

Bevillningsfullmakten for energistdd i den or-
dinarie budgeten for 2001 minskade med 20 mil-
joner mark fran 2000. | sin tillaggsbudgetpropo-
sition foreslar regeringen att bevillningsfullmak-
ten hojs med 10 miljoner mark. Enligt forkla-
ringen till motiveringen i momentet beror hoj-
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ningen paden snavt tilltagna fullmakten att inga
forbindelser i budgeten for 2001 jémfort med
vad uppnaende av malen for den nationella kli-
matstrategin forutsétter.

Utskottet foreslar att bevillningsfullmakten
Okas med 10 000 000 mark jamfort med reger-
ingens proposition.

Utskottet konstaterar att energisparprogram-
met 2000 och handlingsprogrammet for fornyba-
raenergikallor 1999 genomfors som ett led i kli-
matstrategin. Detta foérutsétter ett avsevart till-
skott i den offentliga finansieringen av energi-
stoden. | sitt utldtande om redogorelsen om en
nationell klimatstrategi FiUU 8/2001 rd ansdg
utskottet att forskningen och utvecklingen av
fornybara energikédllor och deras konkurrens-
kraft maste tryggas oberoende av vilket grund-
laggande alternativ som foljs for energiproduk-
tionen. Detta betyder att anvandningen av ved
och torv samt vatten- och vindkraft maste ut-
vecklasi stor och bred skala. Utskottet noterade
vidare att detta forutsatter att samhéllet okar sitt
stod och riktar in det framfor allt pa utveckling
av den behovliga tekniken, som spelar en stor
roll for var exportindustri.

En extra satsning pa sa kallade demonstra-
tionsprojekt skulle ocksa i betydande grad hjal-
pa Finland att uppfylla sina internationella for-
pliktelser visavi utsldpp av vaxthusgaser, som
bidrar till en klimatférandring. | handels- och in-
dustriministeriets handlingsplan for fornybara
energikéllor 1999 konstateras att det finns ett be-
hov av att utvecklaett nytt finansiellt instrument
for att demonstrera ett stort nytt teknologipro-
jekt pa 100—200 miljoner mark/gang omkring
vart tredje ar. Ett nytt demonstrationsstod gor
det mgjligt att omsétta kommersiellt till exem-
pel olika koncept for en ny generation av kraft-
verk, som det inte gar att ta fram praktiska till-
lampningar pa utan en sadan satsning pa grund
av den inbyggda risk som investeringarnas stor-
lek och andra teknisk-ekonomiska faktorer ut-
gor. Demonstrationssttdet kunde anvandas foér
ett eller hogst tva stora demonstrationsprojekt
for ny teknologi. Det &r inte motiverat att anvan-
da det nuvarande energistodet for sadana pro-
jekt, for det betyder att manga viktiga aktivite-



ter, som kan genomféras med mindre finansie-
ring, i safall avbryts. Enligt utskottets mening ar
det viktigt att anslaget for energistod hdjsredan i
budgeten for 2002 sd att ovan redovisade de-
monstrationsprojekt kan dras igang.

Momentet far f6ljande lydelse:

Motiveringen till momentet &ndras sa att max-
imibel oppet for de understéd som beviljas 2001
far uppgatill hogst 116 000 000 mk.

70. Agarpolitik

89. Investeringar i statens kapitalinvesterings-
bolag (reservationsanslag 3 &r)

Under momentet foresl s ett tillagg om 250 mil-
joner mark for betalning av aktiekapitalet i Fin-
lands Industriinvestering Ab och fér annan fi-
nansiering i form av eget kapital i bolaget.

| regeringsprogrammet framhalls att intakter-
na av redlisering av statens egendom i forsta
hand skall anvandas till amortering av statsskul-
den, tryggande av den uppnadda utgiftsnivan
inom forskning och utveckling och férbéttring
av Finlands Industriinvestering Ab:s verksam-
hetsbetingelser. | anknytning till regeringspro-
grammet har det Gverenskommits om ett kapital-
tillskott pa sammanlagt en miljard mark till In-
dustriinvestering under den sittande regeringens
mandattid. | tilléaggsbudgetarna for 1999 och
2000 beviljades sammanlagt 500 miljoner mark
under momentet, vilket betyder att ytterligare
250 miljoner mark av kapitaltillskottet fortfaran-
de fattas efter tillaggsbudgeten for 2001.

Utskottet konstaterar att Industriinvesterings
roll haller pa att forvandlas fran att 6ka markna-
dens volym till att reparera bristerna pa markna-
den. Bolagetsinvesteringar riktas allt mer selek-
tivt till fonder som placerar i groddforetag eller
foretag i startup-fasen och regionalafonder samt
storre riskfylldaforetags projekt. Utskottet note-
rar det som en positiv sak att omkring 40 pro-
cent av Industriinvesterings investeringar riktar
sig utanfor huvudstadsregionen. Genom sinain-
vesteringar i form av eget kapital kompletterar

FiUB 10/2001 rd — RP 78/2001 rd

Industriinvestering statens évriga specialfinan-
sidrer.

Huvudtitel 33
SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERI-
ETSFORVALTNINGSOMRADE

18. Sjukforsakring

60. Statens andel i de utgifter som foranleds av
sjukforsakringslagen (forslagsanslag)

Enligt vad utskottet har erfarit har Folkpensions-
anstalten minskat stodet till psykoterapi for vux-
na genom anvisningar som tradde i kraft den 1
juni 2001. Dessutom anvands anslaget for psyki-
atrisk rehabilitering for barn och unga fran och
med den 1 juni 2001 ocksa till stod for terapi for
personer i aldern 20—25 &r. Andringarna beror
pa att en storre del an forvantat av anslaget for
psykoterapi fOr vuxna anvandes i borjan av aret.
For att psykoterapi fér vuxna skall kunna stéd-
jas i samma omfattning som tidigare ocksa mot
slutet av aret behovs det ett tillaggsanslag pa 10
miljoner mark.

P& senare & har det funnits ett 6kande behov
av mentalvard ocksa bland den vuxna befolk-
ningen. De aktuella neddragningarna i terapier-
nagéller av alt att ddma en relativt liten grupp,
men behovet av terapi ar uppenbart och kortare
behandlingstider kan &ventyra behandlingsresul -
tatet. N&r anslagen for psykiatrisk rehabilitering
for barn och unga ocksa gar till personer Gver 20
ar minskar stodet till terapi for personer under 20
ar i motsvarande grad. Utskottet foreslar att mo-
mentet 6kas med 10 000 000 mark. Den framti-
da dimensioneringen av anslaget maste ta han-
syn till det 6kande behovet av behandling.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas ett tillagg av
21 000 000 mk.
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32. Av kommunerna anordnad social- och
halsovard

30. Satsandel till kommunerna for social- och
halsovardens driftskostnader (forslagsanslag)

Utskottet hanvisar till betdnkandet om budgeten
for i ar och papekar fortfarande att forebyggan-
deinsatser spelar en viktig roll. Framfor allt kré&-
ver de mentala problemen och drogproblemen
bland barn och unga effektiva atgarder pa ett sa
tidigt stadium som mgjligt. For nérvarande upp-
tacks t.ex. psykiska problem hos barn och unga
allt for sent. Dessutom tar det alltfor lang tid in-
nan de kommer under vard. De férebyggande at-
garderna bor effektiviseras dverallt inom social-
och halsovardssektorn. Radgivningsbyraerna
bor fa storre resurser och béttre psykosocial
kompetens samtidigt som det &r viktigt att dag-
hemsgrupperna & lagom stora. Ocksa skol hélso-
varden maste stérkas. Dessutom ar det viktigt att
sdkerstalla att alla skolor har tillrackligt manga
skolhél sovéardare.

Drogsituationen och de manga tillhérande
problemen har forvarrats ytterligare. Utskottet
hanvisar till sitt betdnkande om budgeten for i ar
och understryker pa nytt att det maste avséttas
adekvata resurser for narkotikapolitiken i de
kommande budgeterna. Det behovs till exempel
snabba och effektivainsatser for att det skall in-
réttas fler vardplatser.

Den offentliga kommunala halsovarden &r
stommen i vart halsovardssystem. Darfor &r det
nddvandigt att setill att kommunerna har realis-
tiska forutsattningar att klara av sitt serviceupp-
drag. Ocksa den specialiserade sjukvarden mas-
te effektiviseras for till exempel koerna till be-
handling och operationer & langa inom vissa
specialiteter och det kan finnas betydande regio-
nala skillnader i servicekvaliteten och tillgang-
en till tjanster. Enligt utskottets mening & det
nodvandigt att statsandelen for driftskostnader
inom social- och halsovarden hgjs fran och med
2002. Ocksai ovrigt ar det viktigt att satsa pa att
utveckla och sékerstélla resurserna for social-
och hédlsovarden nar de kommande finansie-
ringsramarna for forvaltningsomradet slas fast.
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Huvudtitel 34
ARBETSMINISTERIETSFORVALT-
NINGSOMRADE

06. Arbetskraftspolitiken

| sina budgetbetankanden har utskottet papekat
att de regionala skillnadernai syssel séttningsan-
slagen méste beaktas. Ar 2000 férblev en rela-
tivt stor del av sysselséttningsanslagen oanvan-
datrots att det inom vissa omraden hade kunnat
anvandas storre anslag @n det hade beviljats. |
budgetbetankandet forutsatte utskottet att det
fore slutet av ma utreds om anslagen for 2001
récker till och att anslagsbehovet da bedoms pa
nytt.

Under varens lopp har arbetsministeriet utrett
vilket behov av anslag arbetskrafts- och nérings-
centralernas arbetskraftsavdelningar har. Efter
forhandlingar foreslas inga tillagg i sysselsétt-
ningsansl agen men ministeriet foreslar att ansla-
gen oOverfors mellan olika moment. Avsikten
med detta ar att anslagen skall kunna anvéndas
effektivt och inga anslag blir oanvénda som i
fjol. Enligt vad utskottet har erfarit & en klart
stérre andel av anslagen for narvarande bundna
an vid samma tidpunkt som ifjol. Undersokning-
ar visar och de aktuella dndringarna resulterar i
att alla anslag kommer att anvandas.

Sysselséttningsanslag finns under flera mo-
ment beroende pa andamalet. Anslag kan vid be-
hov flyttas 6ver mellan momenten, sdsom det nu
har foreslagits, men i praktiken &r det ett tung-
rott forfarande. Det tilldter inte heller att de be-
hov av medel som uppkommer kan &tgardas
snabbt. Utskottet anser att budgettekniken inte
far forsvara mgjligheterna att anvanda syssel-
séttningsanslag, utan anslagen maste kunna an-
vandas sa effektivt och flexibelt som mgjligt.
Om syssel séttningsanslagen fanns under ett enda
moment kunde arbetsministeriet dtgarda praktis-
ka situationer betydligt snabbare an nu.



02. Lénebaserat syssel sattningsstod till statsfor-
valtningen (forslagsanslag)

Bestammelsernai 19 § sysselsattningslagen for-
pliktar staten, kommunerna och foretagen att
sorja for en regionalt balanserad sysselséttning
sA att arbetsl dsheten inte i ndgon pendlingsregi-
on vésentligt dverstiger den genomsnittliga ni-
vani landet. Enligt vad utskottet har erfarit fanns
det 1996 i Lapplands lan fyra kommuner dér ar-
betsl Gshetstalet var 1,6 ganger hogre &n genom-
snittet i landet. Men nu finns det femton sddana
kommuner i Lappland. De senaste aren har sys-
selsdttningsanslagen minskat och & for sma
inom vissa omraden for att uppfylla kraven pa
atgarder enligt 19 § syssel séttningslagen. For att
avhjalpa de vérsta regionala problemen foresl ar
utskottet att momentet 6kas med 10 000 000
mark. Anvandningen av anslagen for i & maste
aktivt foljas upp och problem i anknytning till
anvandningen avhjalpas i tid. Nar budgeten for
nasta ar laggs upp ar det viktigt att de regionala
problemen &gnas storre uppmarksamhet.
Momentet far f6ljande lydelse:

Under momentet beviljas ett tilldgg av
39 800 000 mk.

30. Lonebaserat sysselsattningsstdd till kommu-
ner och samkommuner (férslagsanslag)

Utskottet hanvisar till det som ségs ovan under
moment 34.06.02 och foreslar att det | 6nebasera-
de syssel séttningsstodet till kommuner och sam-
kommuner ¢kas med 10 000 000 mark. Reger-
ingen foresldr att momentet minskas med
18 400 000 mark. Utskottet foreslar att minsk-
ningen skall vara 8 400 000 mark.

Momentet far féljande lydelse:

Fran anslaget under momentet
8 400 000 mk.

avdras
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Huvudtitel 35
MILIJOMINISTERIETSFORVALTNINGS
OMRADE

10. Miljovard

77. Miljovardsarbeten (reservationsanslag 3 &r)

Det & enligt utskottet bra att vatten- och av-
loppsprojektet i Saariselkdomradet genomfors.
Med projektet sakerstalls det att omradet beva-
rasi naturenligt tillstand. Projektet inverkar ock-
S& pa turistnaringen och syssel séttningen.

Med tanke pa behoven &r anslagen pa hela
momentet alldeles for knapphandiga. Klart mera
medel behovs inte minst for restaurering av for-
orenade omraden. Arbetena & ofta av den arten
att det inte gar att paborja dem med sma anslag,
for arbetet maste utforas snabbt och finansie-
ringen vara klar innan arbetet paborjas. Miljo-
véardsarbetena har dessutom en sysselséttande
effekt. Utskottet anser att det & nodvandigt att
anslagen for miljovardsarbeten okas betydligt i
budgeten for 2002.

30. Framjande av boendet

60. Overforing till statens bostadsfond

Enligt tillaggsbudgetpropositionen far 1an som
beviljats for byggande av nya bostader enligt la-
gen om rantestod for 1an for bostadsaktiebol ags-
hus godké&nnas som rantestodslan. Enligt propo-
sitionen & syftet att bevilja réantestéd endast
inom kommuner som undertecknat statens, hu-
vudstadsregionens och kranskommunernas sam-
arbetsdokument. Uppskattningsvis skall det
2001 finnas beredskap att bevilja 1an for 2 000
bostader, av vilka 1 000 beviljas an av |anefull-
makten for 2002. | regeringens proposition kon-
stateras att en forutséttning for 1an for bostads-
aktiebolagshus &r att |angivningen framjar upp-
komsten av sddana bostadsomraden inom vilka
det for att forhindra segregation byggs mangsi-
digt, sdval genom bostadsproduktion for vilken

15



FiUB 10/2001 rd — RP 78/2001 rd

beviljats |an pa sociala grunder som genom an-
nan bostadsproduktion.

Forslaget stammer oOverens med utskottets
stallningstagande i beténkandet om budgeten f6r
2001. Utskottet understryker vikten av att sar-
skild uppmaérksamhet fasts vid att bostadsomra-
den byggs mangsidigt for att forhindra segrega-
tion. Utskottet konstaterar att det ocksd ar vik-
tigt att den nyalaneformen verkligen leder till en
Okad bostadsproduktion och att den inte samti-
digt minskar produktionen av hyresbostader el-
ler bostader med rantestod i Gvrigt. Det ar ocksa
viktigt att halla ett Gga pa priset pa bostadspro-
duktionen och vid behov vidta atgarder for att
dampa en hojning av prisnivan.

| sitt budgetbetdnkande framhdll utskottet
ocksa att nyttan av stodet inte far tillfalla bara
den forsta koparen. | detta sammanhang har den-
na punkt dock inte andrats. Det & bra, menar ut-
skottet, att den nya stodformen med det snaraste
tasi bruk men understryker att det bor vagasin i
den fortsatta beredningen att nyttan av stddet
ocksatillfaller andra an den forsta koparen.

Huvudtitel 37
MINSKNING AV STATSSKULDEN

01. Nettoamorteringar pa statsskulden och
skuldhantering

94. Nettoamorteringar och skuldhantering (for-
slagsanslag)
Utskottet foreslar en minskning med 99 950 000
mark. Minskningen beror pa de féreslagna and-
ringarna under utgiftsmomenten.
Momentet far féljande lydelse:

Under momentet beviljas ett tillagg av
8 375 050 000 mk under punkten Det nominella
vérdet av nettoamorteringar (netto) i disposi-
tionsplanen.
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INKOMSTPOSTER

Avdelning 12
INKOMSTER AV BLANDAD NATUR

30. Jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomr ade

01. Inkomster fran garantisektionen vid EU:s ut-
vecklings- och garantifond for jordbruket

| propositionen uppskattas ett tillagg pa
37 400 000 mark inflyta under momentet. Av
bel oppet bestar 23 400 000 mark av EU:s andel
av tillaggsanslaget for miljostdod som intéktfors
under moment 30.12.45. Utskottet har dkat mo-
mentet for miljéstod med 35 000 000 mark, vil-
ket gor att ocksd inkomstféringen av EU-delfi-
nansieringen 6kar i motsvarande grad. Momen-
tet 6kas med 18 000 000 mark.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beréknas inflyta ett tillagg
av 55 400 000 mk.

SAMMANDRAG

Regeringen foreslar att inkomsterna tkas med
sammanlagt 11 401 587 000 mark, att utgifterna
utan nettoamorteringar 6kas med 2 924 851 000
mark och att nettoamorteringarna 6kas med
8 475 000 000 mark. Efter de foreslagna énd-
ringarna &r de budgeterade inkomsterna och ut-
gifterna i & med beaktande av den ordinarie
budgeten féljande:

— inkomsterna 223 717 397 000 mark

— utgifterna 223 714 041 000 mark.

Andrad genom denna tillaggsbudget uppvisar
budgettabellen sdledes ett Overskott pa
3356 000 mark. Dessutom har utskottet gjort

andringar som Okar inkomsterna med
18000000 mark och utgifterna med
117 950 000 mark.
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FORSLAG TILL BESLUT

Med hanvisning till det ovan relaterade och pa
Ovriga punkter omfattande propositionens moti-
vering foreslar finansutskottet vordsamt

att foslaget till tillaggsbudget for 2001
godkanns pa det satt som sigs ovan,

Helsingfors den 15 juni 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. MariaKaisaAula/cent

vordf. Kari Rajamaki /sd

medl. Olavi Ala-Nissila/cent
Pirjo-Riitta Antvuori /saml
Matti Huutola /vanst
Timo Ihamaki /saml
Seppo Ké&aridinen /cent
Reijo Laitinen /sd
Markku Laukkanen /cent
Hanna Markkula-Kivisilta /saml
Tuija Nurmi /saml
Mauri Pekkarinen /cent
Virpa Puisto /sd
Ola Rosendahl /sv
Matti Saarinen /sd
Anni Sinnemaki /gréna
Sakari Smeds /kd

Sekreterare vid behandlingen i delegationerna var

utskottsradet Alpo Rivinoja
utskottsradet Hellevi Ikavalko

att ett uttalande godkanns,

att tillaggsbudgetmotionerna TBM 1—
70/2001 rd forkastas,

att tillaggsbudgeten tillampas fran och
med den 1 juli 2001.

ers.

Irja Tulonen /saml
Marja-Liisa Tykkyléinen /sd
Kari Uotila /vanst
Jukka Vihridla /cent
Jukka Gustafsson /sd
Liisa Hyssdla/cent
Ulla Juurola/sd

Bjarne Kallis /kd

Kari Kantalainen /saml
Juha Karpio /saml
Mikko Kuoppa /vanst
Mika Lintil&a/cent
Hannes Manninen /cent
Pirkko Peltomo /sd
livo Polvi /vanst

Pauli Saapunki /cent
Ulla-Maj Wideroos /sv

utskottsradet Marjo Hakkila
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Reservation 1

RESERVATION 1

Allmé&n motivering

Det & helt motiverat att inkomster av en-
gangskaraktar i tillaggsbudgeten anvands for att
betala av pa statsskulden. Men det spelrum de
sankta ranteutgifterna lamnar bor redan i & an-
vandas i synnerhet for engangsinvesteringar,
som &r nodvandiga for samhallet.

| det finska samhallet forekommer en mangd
missforhallanden som haller pa att drivastill sin
spets. Det blir dyrt att &tgarda dem, men &n dy-
rare blir det om de negligeras. Om problemen
tilléts bli vérre har vi framgor oss under de nér-
maste aren allt storre samhalleliga problem och
en press pa att oka de offentliga utgifterna. Det
handlar om en langtidsarbetslGshet av stora di-
mensioner, en allt snabbare regional koncentra-
tion och en forsamrad kvalitet pa de offentliga
tjansterna.

Merparten av dverskottet i statsfinansernakan
med fordel anvéndas for att betala av statsskul-
den. Men det récker inte med amorteringen utan
det behovs ocksa en plan pa manga ars sikt for
att tgérda de ovannamnda problem, en plan som
regeringen hittills inte astadkommit.

Investeringar behovs ocksa for att bygga upp
kompetens. Staten bor bidra med pengar for att
framja en hogkvalitativ och 6vergripande uni-
versitetsundervisning och grundforskning. De
offentliga satsningarna pa forskning baddar for
en tillvaxt i framtiden och forbéttrar utsikterna
for vart néringsliv att sld sig fram. En fram-
gangsrik nation behdver ocksd en fungerande
basinfrastruktur. Det & 6desdigert for vart land
om vi exempelvis |ater vag- och bannatet forfal-
la. En fungerande basinfrastruktur frémjar ock-
sa en mer balanserad regional utveckling.

Insatserna for att atgarda missforhallandena
handlar inte, som regeringen ser det, enbart om
kostnader och utgifter utan om investeringar i
framtiden och i en stabil och réttvisare utveck-
ling. Rétt valda offentligainsatser gor det | éttare
for staten att handskas med skuldséttningen i
framtiden, eftersom en snabb desarmering av ut-
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giftsbombernatillfor statsfinanserna storre spel-
rum.

Centern foresldr i tillaggsbudgeten framtids-
investeringar, som forbéttrar medborgarnas livs-
kvalitet nér objekten véljs med héansyn till ett
framsynt sétt att handskas med finanserna.

Med anledning av det ovan sagda féreslar vi
ett uttalande i den allménna motiveringen.

Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsétter att regeringen i
budgetpropositionen for 2002 inte bara
foreslar avbetal ning pa skulden utan ock-
sa atgardar kvaliteten pa den offentliga
servicen, langtidsarbetslGsheten och fat-
tigdomen och problemet med regional
koncentration samt anslar adekvata re-
surser for forskning och universitetsun-
dervisning.

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 26

INRIKESMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

97. Understod &t kommuner

34. Finansieringsunderstod till kommunerna en-
ligt provning

| fjol var arshidraget i néstan 200 kommuner ne-
gativt. Dértill visade bokslutet i mer &n hundra
kommuner forlust. Allt fler kommuner har drab-
bats av ekonomiskt trangmal samtidigt som en
handfull kommuner stoltserar med en rekordgod
ekonomi. Man maste ty sig till behovsprovade
understdd for att kommunerna skall komma till



Reservation 1

rétta med de vérsta problemen inom basservi-
cen. Behovet &r storre an ndgonsin tidigare.

| fjol delade 148 kommuner pa 420 miljoner
mark i behovsprévade understod. | drets budget
& anslaget for behovsprdovade understéd till
kommunerna 100 miljoner mark mindre. Utskot-
tet foresldr att momentet okas i tillaggsbudge-
ten, men inte med mer an 30 miljoner mark. Det-
tadr otillréckligt med hénsyn till antalet kommu-
ner i ekonomiskt trangmal.

Enligt var mening bor for de behovsprévade
understoden reserveras ett extra anslag pa 100
miljoner mark, vilket betyder att 440 miljoner
mark kan anvéndasi & for dessa understod.

Med stod av det ovan sagda foreslar vi vordsamt

att riksdagen okar moment 26.97.34 i
tillaggsbudgeten  for 2001 med
90 000 000 mark for att hjalpa upp
kommuner nas ekonomi.

Huvudtitel 27

FORSVARSMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

10. Forsvar smakten

16. Anskaffning av forsvarsmateriel (reserva-
tionsanslag 3 ar)

Alla férsvarspolitiska avgoranden som tagits
bygger pa ett sjdvstandigt forsvar av landet.
Véra internationella &aganden kan vi béast full-
folja om vart eget forsvar fungerar.

Riksdagen har for sin del varit angelédgen om
att den inhemska forsvarsmaterielindustrins vill-
kor skall tryggas. Riksdagen har forutsatt att re-
geringen lagger 50 procent av forsvarsmate-
rieluppkopen hos inhemska leverantorer.

FiUB 10/2001 rd — RP 78/2001 rd

Forsvarsmakten maste med storre eftertryck
gd in for upphandling hos inhemska leveranto-
rer, inte bara for att garantera en adekvat syssel-
séttning inom den inhemska forsvarsmaterielin-
dustrin utan ocksa pa ett sjavstandigt forsvar av
landet. En inhemsk produktion av forsvarsmate-
riel bor ocksa ses som forsorj ningsberedskap in-
for eventuellakristider.

| utskottets betdankande ingar inte det anslag
forsvarsforvaltningen foéreslagit fér upphand-
ling hos den inhemska fdrsvarsmaterielindu-
strin. Detta forsétter vapen- och ammunitionsin-
dustrin i en synnerligen prekér situation. Inom
denna industri har namligen samarbetsférhand-
lingar om permitteringar och uppsagningar re-
dan inletts. Forhandlingarna géller enligt erhal-
len utredning sammantaget cirka 400 personer
vid Nammo Lapua Oy, Nexplo Vihtavuori Oy
och Patria Vammas Oy.

Den inhemska krut- och ammunitionsindu-
strin bedriver en verksamhet med lang spann-
vidd, som bygger pd mangarig forskning och ut-
veckling. Om Finland inte har att komma med
egna forsknings- och utvecklingsinsatser, finns
det risk for att vi far iklada oss rollen som kdpa-
re av annanstans utvecklade system och darmed
bli beroende av utldndska materielleverantorer.
Darfor bor verksamhetsvillkoren fér den inhem-
ska krut- och ammunitionsproduktionen befés-
tas.

Pa grundval av det ovan sagda och med hanvis-
ning till motiveringen i betéankandet foreslar vi
vordsamt

att riksdagen under moment 27.10.16 i
tillaggsbudgeten for 2001 beviljar ett
tilldgg av 100 000 000 mark for tryg-
gande av den inhemska krut- och ammu-
nitionsproduktionen.
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Huvudtitel 30

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTE-
RIETSFORVALTNINGSOMRADE

12. Inkomststdd for jordbruket och trad-
gardsodlingen

45. Miljostéd for jordbruket (reservationsan-
slag 2 ar)

De knappa anslagen till miljostod for jordbruket
och de inbyggda nedskérningarna av stodet till
ekologisk odling har resulterat i att inganya spe-
cialstodsavtal har kunnat ingds. Med de 40 mil-
joner mark som regeringen foreslar och utskot-
tets till4gg pa 35 miljoner mark kan det osikra
|&get for ekologiska odlare underléttas en aning.
Men nagra nya avtal kan det fortfarande inte bli.

Undersokningar visar att konsumenterna i
Finland vill ha fler finlandska ekologiska pro-
dukter. Ocksa beslutsfattarna har varit inne pa
den linjen att efterfrégan skall tillgodoses med
inhemsk produktion. Jord- och skogsbruksmi-
nisteriet har réknat ut att arealen for ekologisk
odling skulle 6ka fran cirka 140 000 hektar, vil-
ket & 7 procent, till 230 000 hektar, vilket & 10
procent av odlingsarealen, fram till 2005. Jord-
brukarna &r villiga att 6ka sin produktion och att
ingd avtal. Men dtgarderna fran samhallets sida
sétter kdppar i hjulen for nya specialstbdsavtal
for ekologisk odling i vart eget land.

Det behtvs sammanlagt 110 miljoner mark
till i miljostod for att nya avtal om ekologisk od-
ling och andra specialstédsavtal skall kunnain-
gas och specialstodet kunna utstrackastill de nu-
varande ekologiska odlingarnas 0kande areal.
Ocksa andra atgarder inom miljostodet (akrar
som dterupptas i produktion, nyodling av skog,
andra specialstodsavtal) maste garanteras adek-
vata resurser. Darfor maste propositionen 6kas
med 70 miljoner mark.

20

Reservation 1

Pagrundval av det ovanstaende foreslar vi vord-
samt

att riksdagen Okar moment 30.12.45
med 35 000 000 mark i tillaggsbudge-
ten for 2001.

Huvudtitel 31

KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

24. Vagfoérvaltning

21. Basvaghallningen (reservationsanslag 2 ar)

Né&r riksdagen antog lagen om Végforvalt-
ningen forutsatte den att véagnétet av lagre rang
tas hand om vél for att en regionalt balanserad
utveckling i helalandet skulle sékerstéllas. Men
sa har det inte blivit. Vagarna & i jammerligt
skick, speciellt vid tjalossningen. Detta stéller
till enorma problem for till exempel virkestrans-
porterna.

Som |&get & nu &r underskottet i anslagen for
vagunderhall ungefar en miljard mark. Utveck-
lingsprojekten for trafikleder ryms oméjligen in
i den nuvarande budgetramen for véganslag.

Pagrundval av det ovanstaende foreslar vi vord-
Ssamt

att riksdagen okar moment 31.24.21
med 150 000 000 mark i til&ggsbudge-
ten for 2001.

99. Ovriga utgifter inom kommunikationsmi-
nisteriets forvaltningsomr ade

77. Planeringen av trafiklederna till hamnen i
Nordsjo (reservationsanslag 3 ar)

Tillaggsbudgeten har ett anslag pa 4 miljoner
mark for planering av trafikledernatill hamnen i
Nords6.
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Vi foreslar att planeringsanslaget stryks efter-
som EU-kommissionen @nnu inte har gett undan-
tagslov inom ramen foér Natura fér hamnen och
eftersom staten och Helsingfors stad @nnu inte
har kommit dverens om nagon kostnadsfordel-
ning for projektet i Nordsjo.

Pagrundval av det ovanstaende foreslar vi vord-
samt

att riksdagen stryker moment 31.99.77 i
tillaggsbudgeten for 2001.

Huvudtitel 32

HANDELS- OCH INDUSTRIMINISTE-
RIETSFORVALTNINGSOMRADE

30. Foretagsamhetspolitik

45. S6djande av foretagens investerings- och
utvecklingsprojekt (forslagsanslag)

De regionalt betingade foretagsstoden & sma i
Finland jamfort med andra lander i Europa, spe-
ciellt om man tar hansyn till avstanden och den
glesa bebyggelsen. Sedan 1995 har stoden sku-
rits ned snabbt och tonvikten lagts pa stod till
forskning och utveckling, mestadelstill foretag i
tillvaxtcentra. Under momentet for stddjande av
foretagens investerings- och utvecklingsprojekt
i 1995 ars budget uppgick bevillningsfull mak-
ten tillsammans med det regional a transportsto-
det till 675 miljoner mark. | den ordinarie bud-
getenfor i & &r beloppet nerei 85 miljoner mark.
Utvecklingen rimmar illa med EU:s sa kallade
auditionalitetsprincip, som innebér att nationel It
struktur- och regionalstéd inte skall erséttas med
bidrag frén EU.

Landskapens regionala program lutar sig i
hog grad mot smaforetagen. Det &r viktigt att
programmen far adekvata medel pa nationell ni-
va. Ocksa det & en orsak till att nedskarningar-
nai stoden till foretagens investerings- och ut-
vecklingsprojekt & oacceptabla. Speciellt stora
& problemen inom de regioner som inte ingdr i
EU:s ma 1- och ma 2-regioner. Arbetskrafts-

FiUB 10/2001 rd — RP 78/2001 rd

och naringscentralerna maste fa storre anslag for
att fler nya foretag skall vaxa fram inom kun-
skapsintensiva branscher och etablera sig ute i
regionerna. Dessutom finns det all orsak att lyf-
ta fram smastaderna och deras betydelse for en
positiv utveckling i deras narmiljo.

Pagrundval av det ovanstaende foreslar vi vord-
samt

att motiveringen till moment 32.30.45
andras sa att bevillningsfulmakten for
stodjande av fOretagens investerings-
och utvecklingsprojekt hojs fran
115 000 000 till 180 000 000 mark.

Vidare foéreslar vi

att riksdagen okar moment 32.30.45 i
tillaggsbudgeten  for 2001 med
30 000 000 mark.

Huvudtitel 33

SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTE-
RIETSFORVALTNINGSOMRADE

32. Av kommunerna anordnad social- och
héalsovérd

30. Satsandel till kommunerna for social- och
halsovardens driftskostnader (forslagsanslag)

Pa 1990-talet valtrade staten i stor utstrackning
over ansvaret for social- och halsovarden pa
kommunerna och hushallen. Forrforra aret var
skatteinkomsterna och statsandelarna mindre &n
pa 1990-talet i fler &n 300 kommuner. Det bety-
der att social- och halsovarden har levt pa spar-
laga bade nar det galler personal och service.
Dettakan inte fortsittalangretill. Vi maste fa ett
slut pa denna ondacirkel av nedskarningar i ser-
vicen.

Det krévs en overgripande reform av den
kommunala ekonomin for att det finansiella un-
derskottet inom social- och halsovarden skall
kunnaréttastill. D& maste staten kommain med
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en ordentlig satsning. Vi foreslar att anslagen
hojsredan i &r. Vart forslag ar att staten ger so-
cial- och hélsovarden 180 miljoner mark till for
att réttatil de vérsta bristerna.

Pagrundval av det ovanstaende och med stod av
tillaggsbudgetmotion 59/2001 rd foreslar vi
vordsamt

att riksdagen okar moment 33.32.30
med ytterligare 180 000 000 mark i till-
|&ggsbudgeten for 2001.

Helsingfors den 15 juni 2001

Maria Kaisa Aula/cent
Olavi Ala-Nissila/cent
Seppo Kaaridinen /cent
Markku Laukkanen /cent
Mauri Pekkarinen /cent
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INKOMSTPOSTER

Avdelning 12

INKOMSTER AV BLANDAD NATUR

30. Jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomr ade

01. Inkomster fran garantisektionen vid EU:s ut-
vecklings- och garantifond for jordbruket

Med hénvisning till anslagsokningen under mo-
ment 30.12.45 okar detta moment med 18 miljo-
ner mark.

Pagrundval av det ovanstaende foreslar vi vord-
samt

att riksdagen okar moment 12.30.01
med 18 000 000 mark.

Jukka Vihridla/cent
Liisa Hyssdl & /cent
Mika Lintila/cent
Hannes Manninen /cent
Pauli Saapunki /cent
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RESERVATION 2

Allman motivering
Regeringens politik har varit bristfalig nér det
géller att dtgarda akuta samhalleliga problem. |
sin alternativa budget fran i fjol prioriterade
kristdemokraterna familjer, sdmre lottade och
arbetslosa. Vart alternativ avsag att 6verbrygga
klyftan mellan olika befolkningsgrupper och
bromsa upp inflationen. Vi anser att den ekono-
miska tillvaxten skall gagna alla medborgar-
grupper.

| sin tillaggsbudgetproposition bedémer re-
geringen att skatteintékterna 6kar med omkring
3,1 miljarder mark och att utgifternaligger kring
2,9 miljarder mark. Statsskulden skall amorte-
ras genom dividendinkomster och minskning av
statskassan. Om skulden amorteras med mer &n 8
miljarder mark, ger det omkring 500 miljoner
mark besparingar i ranteutgifterna. De perma-
nenta inkomsterna i tillaggsbudgeten & om-
kring 200 miljoner mark storre &n utgifterna och
darmed & det har uppgivna nya strukturella
Overskottet omkring 700 miljoner mark. Kristde-
mokratiska riksdagsgruppen menar att det finns
en ekonomisk grund for att lindra smértpunkter-
na. Vi tror att de satsningar vi foreslar i dennare-
servation ger inbesparingar ocksa palangre sikt.

Kristdemokratiska riksdagsgruppens forslag
till hur vissa missforhallanden kan rattas till

| Finland har till och med vissaministrar sagt sig
vara bekymrade 6ver att vart bistandssamarbete
utgor en sa liten andel av BNP internationel It
sett. Men tillaggsbudgeten kommer inte med n&-
gon véasentlig lindring pa denna punkt i den form
regeringen foreslar. Darfor foreslar vi ett tilldgg
om 100 miljoner mark i utgifterna for det egent-
liga bistandssamarbetet under resten av aret.
Inom social- och hélsovarden har staten pa
1990-talet flyttat Over en mycket stor del av det
finansiella ansvaret pa kommunerna och hushal-
len. Ar 1999 var det sammanréknade bel oppet av
skatteintakterna och statsandelarnai mer én 300

kommuner reellt mindre &n i borjan av 1990-ta-
let. Detta betyder att social- och hélsovérden har
statt pa sparlaga vad géller utvecklingen av bade
personalen och servicen. Varldshé soorganisa-
tionen konstaterar i sin rapport att vart sjuk- och
hal sovardssystem bedomt efter sin kapacitet pla-
cerar sig forst pa 31:a plats. Oberoende av vissa
problem med statistikforingen maste vi erkanna
att vi har blivit omkoérda av de flesta andra med-
lemslander i Europeiska unionen.

Den negativa servicespiralen maste brytas.
For att segregeringstrenden i kommunerna skall
kunna bromsas upp kravs ocksa fler insatser fran
statens sida. Vi foreslar korrigeringar i anslagen
redan under detta ar. Enligt vart forslag bor sta-
ten ansla 300 miljoner mark mer for social- och
halsovarden for att réttatill de varsta bristerna.

Nér riksdagen godkéande végforvaltningsla-
gen forutsatte den att |agre rangens vagar maste
hallas i skick for att en regionalt balanserad ut-
veckling i hela landet skall kunna garanteras.
Men sa skedde inte, tvartom har vagnétets skick
inte minst under menférestider varit under all
kritik och de dalig underhallna belagda vagarna
och grusvagarna har blivit orovackande manga.
Regeringen har i sitt program och i sitt princip-
beslut om trafiksakerheten atagit sig att setill att
trafiknétens dagliga trafikerbarhet, kondition
och sékerhet gar fore nya utvecklingsprojekt.
Trots satsningar pa basvaghallning ar vagnatet i
allt sémre skick och samtidigt sjunker dess kapi-
talvarde under den pagaende ramperioden. Dar-
for foreslar vi 100 miljoner mark till for vagun-
derhall.

De sakkunniga som utskottet har hért har an-
sett att den inhemska forsvarsmaterielindustrins
fortbestand &r en ytterst viktig fraga. Detta gal-
ler speciellt ett militart icke-allierat land. Vi har
redan forlorat var avancerade inhemska storm-
gevérstillverkning. Nu hotar krutframstélning-
en att upphdraom det inte avsétts tillrackligt sto-
ra anslag for forsvarsmaterielanskaffningar.
Dérfor bor 100 miljoner mark tas in i tilléggs
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budgeten foér upphandling av inhemsk forsvars-
materiel.

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 24

UTRIKESMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

30. Internationellt bistand

66. Egentligt bistand (reservationsanslag 3 ar)

Bistandsanslagen har inte 6kat under de senaste
aren i proportion till BNP. Regeringen satte som
mal i sitt program att hoja bistandsmedlen till
0,7 procent av BNP, som FN rekommenderar.
Statsradets principbesiut den 22 februari 2001
bekréaftar detta och anger FN:s rekommenderade
niva som sitt mal, men med tillagget "nar den
ekonomiska situationen till&ter det". | sin till-
| aggsbudgetproposition anvisar regeringen anda
inte extra medel for detta, trots att den omfatta-
de var riksdagsgrupps budgetreservation i de-
cember 2000 och avskrev ett fattigt lands bi-
standskrediter och utestdende réantor for 21,49
miljoner mark.

Enligt utredning &r 42 procent av befolkning-
en for ett Okat bistandsanslag. Regeringen borde
i detta sammanhang ha sett till att h6ja bistands-
medleni proportion till BNP for att vi skall kom-
ma ens lite n&rmare nivan 0,4 procent. Medel-
vardet for EU-landerna ligger kring 0,34 pro-
cent.

Med st6d av det ovan sagda och utifran TBM
1/2001 foreslar vi

att moment 24.30.66 O©kas med

100 000 000 mark for bistand till en-
skilda lander och omréaden.
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Huvudtitel 27

FORSVARSMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

10. FORSVARSMAKTEN

16. Anskaffning av forsvarsmateriel (reserva-
tionsanslag 3 ar)

Vid behandlingen av tillaggsbudgetpropositio-
nen har de sakkunniga nastan utan undantag
framhallit att det absolut behdvs mera anslag for
anskaffning av férsvarsmateriel. Med hansyn till
var forsvarsdoktrin & det nodvandigt att vi har
kvar en inhemsk ammunitionsindustri. Man kan
fraga sig hur det gér att uppréatthalla ett eget tro-
vérdigt férsvar utan egen ammunitionsindustri?
Situationens allvar inom industrin i denna
bransch bevisas av att samarbetsforhandlingar
redan har startats med personalen. Det ar svart
att tanka sig att senare vid behov kunna aterupp-
rétta industrin och branschkunnandet i Finland.
Om vi nu forlorar det & det antagligen for gott.
Ocksa sysselséttnings- och regionalpolitiska
skdl talar for extra anslag.

Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att moment 27.10.16 o©kas med
100 000 000 mark for anskaffning av
inhemsk forsvar smateriel.

Huvudtitel 31

KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

24. Véagforvaltning

21. Basvaghallningen (reservationsanslag 2 ar)

Vart basvagnat har under de senaste aren i hog
grad forfallit och forsdmrats. For forbéttringar
av detta trafikmassigt viktiga vagnét har det an-
visats bara minimalt med pengar, ndgot under-
hallsarbete att tala om har det inte utforts och
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samtidigt har ombyggnadsarbetena inskréankts
nast intill det obefintliga. Anslaget i tillaggsbud-
getspropositionen for utrustning av basvagnatet
ar alldeles otillréckligt.

Trafiken och rorelsefriheten far inte &venty-
ras genom att vagunderhdllet forsummas. Var
skogsindustri och vart naringsliv behdver precis
som enskilda trafikanter vagnétet dagligen. Re-
surserna for basvéaghal Iningen bor 6kas ocksa av
héansyn till den regional a utvecklingen.

Med stod av det ovan anforda foresl&r vi

att moment 31.24.21 o©kas med
100 000 000 mark for underhall av vag-
natet.

Huvudtitel 33

SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERI-
ETSFORVALTNINGSOMRADE

32. Av kommunerna anordnad social- och
héalsovérd

30. Statsandel till kommunerna for social- och
héalsovardens driftskostnader (forslagsanslag)

Pagrund av det skérpta ekonomiska | aget racker
kommunernas resurser for hélso- och sjukvar-
den inte till. Under de senaste aren har trycket
varit sarskilt hart pa den specialiserade sjukvar-
dens tjanster. Det vore ytterst viktigt att patien-
ternainom den specialiserade sjukvarden kunde
vardas med moderna metoder. Av ekonomiska
orsaker har det varit nodvandigt att ge avkall pa
vardens kvalitet och acceptera langre koer. Till-
l&ggen och forhdjningarna i serviceavgiften
inom hélso- och sjukvéarden innebér ingen 16s-
ning pa situationen for den specialiserade sjuk-
varden.

Social- och halsovardspersonalen har redan i
manga ar arbetat under ett s stort tryck att situ-
ationen inte lange till kan fortsétta utan ett avse-
vart personaltillskott. PA manga hall behtvs det
ocksa mycket snart extra anslag for att fornya
apparatur och redskap och for att skaffa allt dy-
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rare mediciner och andra fornddenheter. Lakar-
strejken har forvarrat situationen. Kéerna blir
bara langre och manga icke bradskande patien-
ter f&r ga utan vard, trots att det med hansyn till
deras halsotillstand och funktionsférmaga vore
absolut vasentligt. Regeringen maste anvisa ex-
tra anslag for hdlso- och sjukvarden bade till 16-
nehdjningar till personalen och extra personal
och for utveckling av vardkvaliteten.

Kommunernas utgifter for den specialiserade
sjukvarden ar pa stark uppgang. Orsakerna ar
dels den aldrande befolkningen och det darmed
Okade antalet sjukdomar som kraver alltmer
komplicerad véard, dels ungdomens Okade in-
sjuknande bland annat i psykiska sjukdomar och
sjukdomar orsakade av narkotika och rusmedel.
Regeringens beslut om 6kade anslag for nasta ar
ar viktiga, men extraanslag behovsredani ar for
att sommarstangningar och andra sparatgarder
nu skall kunna motverkas och konsekvenserna
av l&karstrejken lindras.

Aldreomsorgen ar bristfallig i manga kommu-
ner i vart land och dtgarderna for att hjapa upp
situationen har lyst med sin franvaro. Stakes har
i sin egen utredning konstaterat att tillgangen till
dldreservice har minskat dramatiskt pa tio ar.
Det &r inte brist pa god viljasom gor att vardper-
sonalen inte alltid har tillrackligt med tid att ge
akt p& adringarnas kondition och darmed har
manga aldringar blivit utan adekvat vard och
omsorg. De psykiska problemen har 6kat oror-
véackande under de senaste aren, och det finns
vardplatser bara for en brakdel for dem som be-
hover hjép.

Enligt en arbetsgrupp vid social- och hélso-
vardministeriet som utrett narkomanvarden kra-
ver en adekvat narkomanvard omkring 200 mil-
joner mark i extra resurser fran samhallets sida.
For tillfallet & vardsystemet for narkomaner helt
otillréckligt och splittrat. Ur ekonomisk synvin-
kel & det hogst motiverat att ordna véard, for en
satsning pa en mark forebyggande atgarder eller
vard berdknas ge en inbesparing pa 5—7 mark i
minskade skadekostnader.

Med stod av det ovan sagda och utifrén bud-
getmotionerna TBM 53/2001 rd, TBM 54/2001
rd och TBM 61/2001 rd foreslar vi
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att moment 33.32.30 tkas med ytterli-
gare 300 000 000 mark.

Helsingfors den 15 juni 2001

Bjarne Kallis /kd
Sakari Smeds /kd
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