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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
10/2002 rd

Regeringens proposition angaende befullmakti-
gande att bevilja finska flygbolag statsgaranti
for skador som asamkats tredje man och som
beror pakrigsrisk

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 september 2002
en proposition angdende befullmaktigande att
bevilja finska flygbolag statsgaranti for skador
som &samkats tredje man och som beror pa
krigsrisk (RP 110/2002 rd) till finansutskottet
for beredning.

Beredning i delegation
Arendet har beretts av finansutskottets skatte-
delegation.

Sakkunniga

Skattedel egationen har hort

- regeringsrad Veikko Kantola, finansministe-
riet

- regeringsrad Yrjo Méakeld, kommunikations-
ministeriet.

PROPOSITIONEN

| propositionen foreslas att riksdagen i enlighet
med grundlagens 82 8 2 mom. ger sitt samtycke
till att statsradet, pa villkor som statsradet fast-
staller och utan krav p& motsakerhet, far bevilja
finska flygbolag statsgaranti for person- och
sakskada, som tredje man dsamkas pa grund av
krigsrisk. Regeringen foreslar att bemyndigan-
det skall géllatemporéra garantier for tiden 1 ok-
tober 2002 — 30 april 2003. Garantierna bevil-
jas pd samma satt som statsradet beviljade ga-

RP 110/2002 rd

rantier under perioden 25 september 2001 — 30
september 2002 med riksdagens samtycke (bud-
getserien 6/2001 och 3/2002). Bemyndigandet
ersétter flygbolagens krigsriskférsakringar som
sades upp i september 2001. | Ovrigt faststalls
villkoren for garantierna sérskilt. Ett villkor &r
dock att person- och sakskador som &samkas
tredje man téacks upp till 1,5 miljarder euro eller
motsvarande belopp i US-dollar per skadefall.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Av de orsaker som framgdr av propositionen och
med stod av erhdllen utredning finner utskottet
propositionen behévlig och tillstyrker den.

Utskottet har behandlat samma fraga tidigare
och tog dastallning till avgiften for garantin, ga-
rantiernas léangd och uppfdljning av |&get (FIUB
14/2001 rd och FiUB 1/2002 rd).

Avgiften for garantin. Efter att statsgarantin
forsta gangen var uppei riksdagen har fragan om
avgift skall tas ut for garantin eller inte avgjorts
genom en andring av lagen om statens langiv-
ning och statsborgen (986/2001 — RP 196/2001
rd). Lagen tillater att garantiavgift ocksa tas ut
for statsgarantier. Garantiavgiften faststélls dels
utifran olikafaktorer som paverkar risktackning-
en, dels utifrén konkurrensfaktorer.

De fem bolag som fér nérvarande omfattas av
statsgarantierna betalar enligt utredning sam-
mantaget ca 400 000 euro i garantiavgifter i ma-
naden. Prisnivan, som foljer kommissionens re-
kommendationer, &r satt sa lagt som mgjligt.
Detta & den gangse linjen ocksa pa annat hall i
Europa. Enligt uppgift & dessa avgifter l&gre én
exempelvis forsakringspremierna for de forsak-
ringar de svenska flygbolagen tagit pa den fria
marknaden. Men, som Forsdkringsbolagens
Centralforbund pdpekat for utskottet, finns det
ingenting att invanda mot forfarandet. Vid ex-
pertutfragningen framgick det ocksa att t.ex.
USA gé& under kommissionens prislinje i sina
statsgarantier.

Garantiernas langd. | propositionen fores| &s att
fullmakterna skall fortsétta gélla t.o.m. den 30

april 2003. De kommer att utnyttjas bara om det
blir ndédvandigt att trygga flygtrafiken och med
hénsyn till konkurrensaspekterna. Forlangning-
en av statsgarantierna skulle ocksa grunda sig pa
de gemensamma riktlinjer for EU som dverens-
koms vid Ecofin- samt transport- och telekom-
ministrarnas sammantréden oktober. Kommis-
sionen har rekommenderat att garantiarrange-
manget skall gallatill utgangen av oktober. Re-
geringen menar i propositionen att en ytterligare
forlangning kan vara nodvandig for att de paga-
ende forberedel serna for ett sameuropeiskt eller
ett annu stbrre internationellt garantiarrange-
mang skall bli klara.

Uppfdljning av laget. Finlands primara mal ar
att aterga till ett marknadsbaserat forsakrings-
system sa snart det med hansyn till situationen i
stort & mgjligt. Enligt utredning till utskottet har
de an sa lange fataliga produkterna pa markna-
den en sa kort uppsagningstid, 1&g forsakrings-
kapacitet eller hog prisniva att de inte uppfyller
villkoren for den stabila miljo flygtrafiken kré-
ver. Dessutom kan de de facto ligga utom réck-
hall for mindre flygbolag. Inte heller sett i ett
statligt perspektiv & de existerande forsékring-
arna adekvata och foljaktligen behdvs temporé
ra garantiarrangemang ocksd efter september.
Utskottet vill dock understryka att de garantier
enskilda stater beviljar eller den verksamhet ge-
mensamt dverenskomna internationella special-
forsékringsbolag bedriver bara & en temporér
|6sning. Det slutgiltiga malet bor vara en sa snar
atergang som majligt till en 6ppen forsakrings-
marknad.



Forslag till beslut

Med stéd av det ovan anforda foresl&r finansut-

skottet

att riksdageni enlighet med 82 § 2 mom.
i grundlagen beslutar ge sitt samtycke
till att statsradet, genom ett sérskilt be-
slut och pa de villkor somfaststéllsi be-
slutet och utan krav pa motséker het, un-
der perioden 1.10.2002—30.4.2003 ge-
nom ett sérskilt beslut och pa de villkor
som faststélls i beslutet kan bevilja

Helsingfors den 20 september 2002

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. MariaKaisaAula/cent

vordf. Kari Rajamaki /sd

medl. Olavi Ala-Nissila/cent
Pirjo-Riitta Antvuori /saml
Matti Huutola /vanst
Timo Ihamaki /saml
Seppo Ké&aridinen /cent
Reijo Laitinen /sd
Markku Laukkanen /cent
Hanna Markkula-Kivisilta /saml
Tuija Nurmi /saml

Sekreterare i delegationen var
utskottsrad Maarit Pekkanen.

FiUB 10/2002 rd — RP 110/2002 rd

statsgaranti for person- och sakskada,
som asamkas tredj e man och som onfat-
tas av de finska flygbolagens krigsrisk,
till ett belopp om hogst 1 500 000 000
euro eller motsvarande belopp i US
dollar per skadefall och

att dessa fullmakter som beviljas stats-
radet for viss tid &r i kraft till och med
den 30 april 2003.

Mauri Pekkarinen /cent (delvis)
Virpa Puisto /sd

Ola Rosendahl /sv

Anni Sinnemaki /grona

Sakari Smeds /kd

Marja-Liisa Tykkyl&inen /sd
Kari Uotila /vanst

Jukka Vihridla/cent

ers. UllaJuurola/sd

Kari Kantalainen /saml
Hannes Manninen /cent (delvis).
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