FiUB 10/2004 rd — RP 93/2004 rd, RP 103/2004 rd

FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
10/2004 rd

Regeringens proposition om en tilliggsbudget

for 2004

Regeringens proposition om komplettering av
tilliggsbudgetpropositionen for 2004 (RP
93/2004 rd)

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 maj 2004 en pro-
position om tilliggsbudgeten for 2004 (RP
93/2004 rd) till finansutskottet for beredning.

Vidare har riksdagen den 8 juni 2004 remitte-
rat propositionen om komplettering av budget-
propositionen for 2004 (RP 103/2004 rd) till fi-
nansutskottet.

Utskottet har behandlat propositionerna till-
sammans och ldmnat ett gemensamt betdnkande
om dem.

Tilliggsbudgetmotioner

I samband med propositionerna har utskottet be-
handlat f6ljande tilliggsbudgetmotioner som
riksdagen remitterade till utskottet den 2 juni
2004:

— TBM 1/2004 rd — Bjarne Kallis /kd m.fl.:
Anslag for egentligt bistdnd (24.30.66)

— TBM 2/2004 rd — Bjarne Kallis /kd m.fl.:
Anslag for polisvdsendets omkostnader
(26.75.21)

— TBM 3/2004 rd — Tony Halme /saf m.fl.:
Anslag for polisens omkostnader (26.75.21)

RP 93/2004 rd
RP 103/2004 rd
TBM 1—55/2004 rd

TBM 4/2004 rd — Timo Soini /saf m.fl.:
Slopande av det foreslagna extra anslaget till
landskapet Aland (28.39.32)

TBM 5/2004 rd — Matti Kangas /vénst: An-
slag for att astadkomma mindre klasser i
grundskolan (29.40.21)

TBM 6/2004 rd — Toimi Kankaanniemi /kd
m.fl.: Anslag for nationellt stdd for jordbru-
ket och tradgardsodlingen (30.12.41)

TBM 7/2004 rd — Jukka Vihridld /cent
m.fl.: Anslag till stdd for tryggande av vir-
kesproduktionens uthdllighet (30.31.44)

TBM 8/2004 rd — Jukka Vihridld /cent
m.fl.: Anslag till Finlands skogsmuseum och
fiardigstillande av skogsinfocenterprojektet
Lusto (30.31.50)

TBM 9/2004 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.:  Anslag for  basvédghallningen
(31.24.21)

TBM 10/2004 rd — Kari Uotila /vénst
m.fl.: Anslag for forbattrad sékerhet pa hu-
vudvigarna (31.24.21)
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— TBM 11/2004 rd — Toimi Kankaanniemi —
/kd  m.fl.: Anslag for basvidghéllningen
(31.24.21)

— TBM 12/2004 rd — Pekka Kuosmanen —
/saml: Anslag for utveckling av vignitet i
sydostra Finland (31.24.21)

— TBM 13/2004 rd — Petri Salo /saml: An- —
slag for forbattrad sdkerhet pa huvudvigar-
na i Vasa vigdistrikt (31.24.21)

— TBM 14/2004 rd — Petri Salo /saml: An- —
slag for béttre villkor for skolskjutsar i
landsbygdstétorter inom Vasa vigdistrikt
(31.24.21)

— TBM 15/2004 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for forbéttring av Paimenport-
ti plananslutning pa riksvag 15 (31.24.21)

— TBM 16/2004 rd — Olli Nepponen /saml
m.fl..: Anslag for reparation av riksvig 5 pa
strackan Pitkdjarvi—Kaihu (31.24.21)

— TBM 17/2004 rd — Matti Kangas /vénst: —
Anslag for basvaghéllningen pd strickan
Heinola—Jyviéskyld (31.24.21)

— TBM 18/2004 rd — Mikko Kuoppa /vinst —
m.fl.: Anslag for en planskild anslutning till
riksvig 9 i Lehmussuo i Urjala (31.24.21)

— TBM 19/2004 rd — Mikko Kuoppa /vénst
m.fl.: Anslag for forbéttring av trafiksdker- —
heten pa riksvig 3 pé strackan Tavastkyro—
Ikalis (31.24.21)

— TBM 20/2004 rd — Pentti Tiusanen /vénst:
Anslag for forbadttrad trafiksdkerhet pd —
strackan Fredrikshamn—Vaalimaa
(31.24.21)

— TBM 21/2004 rd — Kari Uotila /védnst: An- —
slag for forbéttrad trafiksdkerhet pa riksvig
1 mellan Palojérvi och Kolmperé (31.24.21)

TBM 22/2004 rd — Kari Uotila /vdnst: An-
slag for forbéttrad trafiksdkerhet pa strack-
an Ring [II—Box (31.24.21)

TBM 23/2004 rd — Petri Salo /saml: An-
slag for ombyggnad av riksvédg 18 i Tervajo-
ki i Lillkyro (31.24.21)

TBM 24/2004 rd — Petri Salo /saml: An-
slag for reparation av stamvdg 68 mellan
Edesvo och Jakobstad (31.24.21)

TBM 25/2004 rd — Petri Salo /saml: An-
slag for reparation av Konnintie landsvig
(31.24.21)

TBM 26/2004 rd — Pentti Tiusanen /vénst:
Anslag for ombyggnad av vdgen mellan
Fredrikshamn och Taavetti (31.24.21)

TBM 27/2004 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for en vdg for gang-, cykel-
och mopedtrafik lings bygdevig 14832 pa
strickan Haukilahti—Pulp (31.24.21)

TBM 28/2004 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for reparation av bygdevig
14547 i Eliméki (31.24.21)

TBM 29/2004 rd — Lauri Oinonen /cent:
Anslag till Mellersta Finlands vagdistrikt for
ombyggnad och beldggning av vigar
(31.24.21)

TBM 30/2004 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for byggande och reparation
av E18 (riksvég 7) pa strackan Forsby—Kot-
ka (31.24.79)

TBM 31/2004 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for riksvdg 6 mellan Villman-
strand och Imatra (31.24.79)

TBM 32/2004 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for byggande av en motorled
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pa riksvdg 7 mellan Fredrikshamn och Va-
alimaa (31.24.79)

TBM 33/2004 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for byggande av en motorled
pa riksvég 7 forbi Fredrikshamn (31.24.79)

TBM 34/2004 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for forbattring av riksvdg 15
pa strickan Kotka—Kouvola (31.24.79)

TBM 35/2004 rd — Olli Nepponen /saml
m.fl..: Anslag for reparation av riksvig 5
mellan Lusi och S:t Michel (31.24.79)

TBM 36/2004 rd — Esko-Juhani Tennild
/vanst: Anslag for broar 6ver Kemi &lv i an-
slutning till motorvigen mellan Kemi och
Tornea (31.24.79)

TBM 37/2004 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for ombyggnad av hamnvi-
gen i Fredrikshamn (31.24.79)

TBM 38/2004 rd — Esko-Juhani Tennild
/vénst: Anslag for omkdorningsfiler pé riks-
vig 4 mellan Kemi och i (31.24.79)

TBM 39/2004 rd — Petri Salo /saml: An-
slag for byggande av en vig till Karleby
hamn (31.24.79)

TBM 40/2004 rd — Petri Salo /saml: An-
slag for Smedsby omfartsvidg pa riksvig 8
(31.24.79)

TBM 41/2004 rd — Petri Salo /saml: An-
slag for reparation av riksvdg 19 mellan
Nurmo och Lappo (31.24.79)

TBM 42/2004 rd — Pentti Tiusanen /vinst:
Anslag for en motortrafikled som foljer den

befintliga végstrickningen mellan Lovisa
och Kotka (31.24.79)

TBM 43/2004 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd: Anvéndningen av intédkter fran forsalj-

ning av statens aktier for affarsinvesteringar
(31.24)

TBM 44/2004 rd — Jari Koskinen /saml:
Anslag for reinvesteringar for basbanhall-
ningen (31.40.21)

TBM 45/2004 rd — Kari Uotila /vénst
m.fl.:  Anslag for  basbanhallningen
(31.40.21)

TBM 46/2004 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.:  Anslag for  basbanhdllningen
(31.40.21)

TBM 47/2004 rd — Harry Wallin /sd: An-
slag for basbanhéllningen (31.40.21)

TBM 48/2004 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for planering av saneringen av
banstrickorna Lahtis—Kouvola—Vainikka-
la och Viborg—S:t Petersburg—Moskva
(31.40.21)

TBM 49/2004 rd — Pentti Tiusanen /vénst:
Anslag for modernisering av banstrackan
Kouvola—Parikkala (31.40.21)

TBM 50/2004 rd — Kari Uotila /vénst
m.fl.: Anslag till stod for kollektivtrafiken
(31.60.63)

TBM 51/2004 rd — Leena Rauhala /kd
m.fl.: Anslag for hdjning av fordldrapen-
ningen (33.18.60)

TBM 52/2004 rd — Péivi Résdnen /kd
m.fl.: Anslag for sinkning av avgiftstaket
for egenandelen vid ldkemedelserséttning
(33.18.60)

TBM 53/2004 rd — Kari Uotila /vénst
m.fl.: Anslag for social- och hdlsovardsser-
vicens anldggningskostnader (33.32.31)
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— TBM 54/2004 rd — Matti Kangas /vénst:
Anslag for sjukvard och hemservice for ald-
ringar i Mellersta Finland (33.32.31)

— TBM 55/2004 rd — Pentti Tiusanen /vénst:
Anslag for finansiering av de regionala mil-

jOocentralernas nya lagstadgade uppgifter
(35.40.21)

Behandling i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets alla dele-
gationer enligt sakomrade.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 26
INRIKESMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

98. Utveckling av regionerna

Obudgeterat tekniskt stod i resultatreserven. 1
tillaggsbudgetpropositionen foreslas dndringar i
bevillingsfullmakterna bade under momentet
26.98.61 och 26.98.62 foranledda av budgete-
ringen av 2004 ars resultatreserv for mél 2-pro-
grammen. Sedan statsradet efter overldmnandet
av tilldggsbudgetpropositonen med stod av re-
gionutvecklingslagen beslutat att till Europeis-
ka kommissionen lidgga fram Finlands forslag
om allokeringen av resultatreserven for mal 1-
programmen har motsvarande &ndringar av be-
villingsfullmakter foreslagits i den komplettera-
de tillaggsbudgetpropositionen ocksa for mal 1-
program.

I ingendera av de ovan nimnda propositioner-
na ingdr anslag for s.k. tekniskt stod i resultatre-
serven. Enligt inhdmtad utredning avsitts be-
hovliga extra finansiella resurser for att ticka de
utgifter som avslutandet av programmen foran-
leder, vilket innebér att de finansiella resurserna
ska budgeteras ar 2006.

Det tekniska stod som fas fran resultatreser-
ven har enligt utredningen planerats att anvin-
das i landskapen som reserv for de avslutande at-
géirderna efter programperiodens slut, sa att pro-
jektarbetet kan slutforas pad behorigt sitt bade
vad giller projektovervakningen och forvalt-
ningen samt den dértill hérande rapporteringen.
Pa de omraden som berérs av mal 2-program-
mens dvergingsperiod inleds dessa atgérder del-
vis redan under ar 2005. Ett effektivt genomfor-
ande av programmen, i synnerhet padskyndandet
av utbetalningar, forutsitter tillrackliga perso-
nalresurser for de verkstidllande myndigheterna.
Dirfor anser utskottet att nddvéndiga anslag for
avslutande av dvergéngsperiodens program ska
beaktas senast i samband med budgetbehand-
lingen for ar 2005.

Utbetalningsvillkor. 1 motiveringarna till de
ovan ndmnda momenten har fogats ett villkor.
Enligt det far beslut om utbetalningar géllande
okningen av bevillningsfullmakten fattas efter
att Europeiska kommissionen har godként Fin-
lands forslag till revidering av den ifrdgavaran-
de programhandlingen. Bakgrunden till denna
begrédnsning av utbetalningen ligger enligt in-
hidmtad utredning i strdvan att garantera att sta-
ten inte forbinder sig att bevilja sddana stod som
inte 6verensstimmer med programhandlingen.
Utskottet anser att det dr onddigt att infora be-
gransningar i utbetalningar i en situation dér det
anda finns tillrdcklig bevillingsfullmakt att an-
vénda. Enligt erhdllen utredning finns det i bud-
geten for 2004 utover de budgeterade medlen
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dnnu i ar sammanlagt cirka 40 miljoner euro av
Europeiska regionala utvecklingsfondens (+ na-
tionell medfinansiering inom olika foérvaltnings-
grenar) bevillningsfullmakt som under de tidiga-
re aren blivit oanvdnd. Diarmed &r det sannolikt
att storsta delen av myndigheterna inte kommer
att ha nagra problem med utbetalningsvillkoren.
Detta forutsdtter ocksa att kommissionens be-
slut meddelas fore utgangen av juli manad.

Kommissionens godkdnnandeforfarande for
mal 1-programmens del genomf6rs i vilket fall
som helst senare dn berdknat. I vissa regioner
kan detta leda till att projekten senareldggs eller
att arbetena inleds pa genomforandeorganisatio-
nens egen risk. Med tanke pa till exempel vissa
miljoarbeten kan detta forfaringssitt inte anses
vara dndamaélsenligt, eftersom sommaren &r den
bista tiden for dessa arbeten. Enligt utskottets
uppfattning ar utbetalningsvillkoret ett exempel
pa i Finland fattade beslut som forsvarar den re-
dan nu komplicerade forvaltningen av struktur-
fonder.

Férvaltningsforsoket i Kajanaland.  Finansut-
skottet konstaterade i sitt budgetbetdnkande
FiUB 39/2003 rd att det i budgetpropositionen
foreslagna anslaget for forvaltningsforsoket i
Kajanaland inte riacker till och att en ny typ av
landskapsverksamhet kriaver stdrre satsningar pa
bland annat informationssystem redan vid star-
ten. Enligt inhdmtad utredning har inrikesminis-
teriet under forhandlingarna om tilldggsbudge-
ten ocksd gjort ett forslag om detta. Nagot till-
laggsanslag har dock inte intagits i tilldggsbud-
getpropositionen.

Pa grundval av det ovan sagda anser utskottet
det nodvéndigt att for forvaltningsforsoket i Ka-
janaland anvisas tilldggsanslag i den andra till-
laggsbudgeten for innevarande ar.

Huvudtitel 30
JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTE-
RIETS FORVALTNINGSOMRADE

31. Friamjande och d6vervakning av skogs-
bruket

44. Stod for tryggande av virkesproduktionens
uthallighet (forslagsanslag )

Nagot tilldggsanslag eller dndring av bevillings-
fullmakten for skogsforbéttringstillgangarna har
inte foreslagits under momentet. Skogsforbatt-
ringstillgdngarnas andel ar for tillféllet pa sam-
ma niva som i det nationella skogsprogrammet
2010. Enligt inhdmtad utredning récker statens
stod till skogsforbéttringsarbeten inte till for
hela éret, eftersom en betydande del av arets an-
slag har anvénts till utbetalningar av fjolarets ar-
beten.

Vid uppgorandet av det nationella skogspro-
grammet beaktades stodet for avverkning av
energivirke inte tillrickligt. Finansutskottet har
vid flera tillfdllen fast uppmérksamheten vid sto-
det for tillvaratagande av energivirke och logis-
tiken for energivirkeskedjan (t.ex. FiUB 6/2002
rd, FiUU 7/2003 rd och FiUB 3/2004 rd). Enligt
utskottets mening &r alla atgérder som syftar till
att 6ka anvindningen av energivirke en konse-
kvent fortséttning pa riksdagens tidigare linje-
dragningar. Med dessa avses utover karnkrafts-
beslutet riksdagens stdndpunkter i frdgor om
bland annat klimatstrategin, programmet for
framjande av fornybar energi och det nationella
skogsprogrammet. Utskottet har ansett det vara
problematiskt att &tgéirderna for en 6kad anvénd-
ning av energivirke enligt planerna ska finansie-
ras ur momentet for tryggande av virkesproduk-
tionens uthallighet, som redan nu har visat sig
vara otillrackligt i férhéllande till behovet.

De mél som uppstillts for en 6kad anvédnd-
ning av trdenergi kan inte genomforas i prakti-
ken utan tillracklig finansiering for vard av ung
skog och flisning av energivirke. Enligt pro-
grammet for frimjande av férnybar energi forut-
satter tillvaratagande av energivirke och flis en
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insats om i genomsnitt atta miljoner euro under
perioden 2003—2010, d& utgangspunkten 2001
var 2,7 miljoner euro.

Utskottet framhdver ocksa de positiva syssel-
sdttningseffekterna som véard av ung skog och
avverkning av energivirke medfor. Enligt erhal-
len utredning krédver ett arsverke inom denna
sektor statligt stod pa cirka 14 000 euro, vilket
kan anses vara mycket fordelaktigt med tanke pé
sysselséttningseffekterna. Speciellt i de glest be-
folkade regionerna och pa landsbygden dar det
inte finns mycket andra betydande arbetsgivare
har arbetsplatserna inom skogsvérdsbranschen
en stor betydelse. En stabil verksamhet och ett
tillrdckligt anslag bidrar ocksa till att de anstall-
da mer langsiktigt blir forbundna med sitt arbete.

Enligt inkommen utredning féreslog jord- och
skogsbruksministeriet i forhandlingarna om till-
laggsbudgeten en 6kning av bade anslaget under
momentet och bevillningsfullmakten. Tillaggsfi-
nansiering skulle stoda genomfOrandet av det
nationella skogsprogrammet 2010 och en dkad
anvindning av energivirke. Dessutom skulle den
forbattra sysselséttningen i branschen.

41. Fiskeri-, vilt- och renhushéllning

I sitt betdnkande FiUB 39/2003 rd om inneva-
rande ars budget har finansutskottet konstaterat
att endast en del av erséttningarna for sdlskador
har betalats till yrkesfiskarna. For ersdttningar-
na reserverades endast 1,7 miljoner euro, nir
skadorna enligt erhéllen utredning uppgick till
cirka 7,5 miljoner euro. EU-kommissionens be-
slut mojliggor inte fortsatta utbetalningar utan
nya forhandlingar. Utifran utskottets forslag till
uttalande forutsatte riksdagen att regeringen in-
leder forhandlingar med EU-kommissionen om
utbetalning av utestdende ersittningar for sil-
skador under 2000 och 2001 och foreslar nod-
vindiga extra anslag for andamalet i en tilldggs-
budget.

Utskottet konstaterar att regeringen inte har
anvisat behovliga anslag for andamaélet i den nu
foreliggande tilldggsbudgeten. Utskottet anser
att det med tanke pa hela fiskerindringen ar yt-

terst viktigt att behovliga tillaggsanslag intas i
den andra tilldaggsbudgetpropositionen for 2004.

Huvudtitel 31
KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

24. Vigforvaltning

21. Basvdghallningen (reservationsanslag 2 ar)

En ministerarbetsgrupp som berett fragor kring
trafikledspolitiken framstéllde ett temaprogram
med avsikt att forbattra trafiksdkerheten pa hu-
vudvédgarna. Temaprogrammet bestar av 13 se-
parata projekt som genomfors pé olika héll i Fin-
land och de uppskattade kostnaderna uppgar till
42,8 miljoner euro. Ministerarbetsgruppen fore-
slog ocksé att sju andra temaprojekt med avsikt
att forbattra trafiknétets skick inleds. Kostnads-
effekterna av dessa uppgar till cirka 340 miljo-
ner euro.

Efter att ministerarbetsgruppens betdnkande
blev fardigt, gjordes endast smérre justeringar i
budgetramen for 2005—2008. I praktiken bety-
der detta att endast en brakdel av de temaprojekt
som ministerarbetsgruppen foreslog kan genom-
foras pa denna finansieringsniva.

I tillaggsbudgetpropositionen anvisas 5 miljo-
ner euro i tilldgg till basviaghéllningen. Anslaget
ska anvindas for anpassningsatgidrderna for
Vigverkets personal. For den egentliga basvig-
héallningen har inte foreslagits nagra tillagg.

Utskottet konstaterar att den laga anslagsni-
van for basviaghallningen inte ger mojlighet till
kontrollerad vaghallning eller att utfora forebyg-
gande atgédrder inom vaghallningen, utan den le-
der s& smaningom till att behovet av grundfor-
battring av vdgarna okar. Detta i sin tur okar
kostnaderna for underhdll. Mélet bor vara att va-
garnas skick och deras underhéll bibehalls pa
lang sikt. Utskottet anser det nodvéndigt att an-
slagsnivan for basviaghallningen dimensioneras
sé att de temaprojekt for forbéttring av problem-
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stillena pa viagndtet som ministerarbetsgruppen
foreslagit kan genomforas.

79. Efterfinansierings-, totalfinansierings- och
livscykelsfinansieringsprojekt (reservationsan-
slag 3 ar)

Tillaggsbudgeten mdjliggor inledandet av E18
vagprojektet mellan Muurla och Lojo. Ett prin-
cipbeslut om byggandet av vdgen har fattats re-
dan tidigare. Projektet genomfors enligt den s.k.
modellen for livscykelansvar, vilket innebér att
serviceproducenten ansvarar for planeringen,
byggandet, finansieringen och underhallet av
trafikleden under en tidsperiod pa hogst 25 ar.
Projektet konkurrensutsitts som en helhet. Efter
att trafikleden Gppnats for trafik betalas en arlig
serviceavgift till serviceproducenten. Nér servi-
ceavtalet har 16pt ut overlater serviceproducen-
ten trafikleden i 6verenskommet skick till dga-
ren av leden. Avtalet uppskattas borja 16pa fran
hosten 2005 och gé ut hosten 2030.

Projektets bestédllningsfullmakt dr 700 miljo-
ner euro, varav byggkostnaderna uppskattas ut-
gora cirka 335 miljoner euro, underhéllskostna-
derna cirka 36 miljoner euro samt finansierings-
kostnaderna 329 miljoner euro. Mélet &r att kon-
kurrensutsdttningen av projektet leder till att
kostnaderna for staten blir betydligt mindre &n
den bestillningsfullmakt pd 700 miljoner euro
som reserverats for det. De slutliga besparings-
och kostnadseffekterna blir klara ndr anbudstév-
lingen har genomforts, men enligt uppskattning-
arna medfor livscykelmodellen en inbesparing
pa 4,7 miljoner euro. Besparingarna uppstér ge-
nom bl.a. skillnaderna mellan anskaffningskost-
naderna och kostnadseffektiviteten i byggandet.
Déaremot decimeras besparingen av livscykelmo-
dellens hogre kapitalkostnader. Den totala inbe-
sparingen uppskattas bli 1,7 procent jimfort med
nuvarande praxis. Viganvindarna uppskattas fa
en ekonomisk nytta pd 17 miljoner euro av att
vigen Oppnas for trafik tidigare dn planerat.

Det ér fraga om ett 50 kilometer l&ngt motor-
vigsavsnitt. Nar det sista avsnittet Lojo—Lojo-
asen Oppnas for trafik 2005 dr motorvégsforbin-
delsen mellan Helsingfors och Abo firdig i sin
helhet. Vigforbindelsen E18 utgor en del av tra-

fikkorridoren 1 trafikleden som kallas for
Nordens triangel. Den &r internationellt sett en
viktig viagforbindelse och Finland har forbundit
sig till dess utvecklande. Aven pa nationell niva
ar det fraga om en betydande vagforbindelse fran
sydvidstra Finland till huvudstadsregionen och
till viktiga terminaler for utrikeshandeln. Ge-
nomforandet av vagprojektet forbéttrar bl.a. tra-
fiksdkerheten och gor trafiken smidigare. Pro-
jektets nyttokostnadsforhallande &r 1,7.

Vid utfragningen av sakkunniga i utskottet
var instdllningen i allménhet positiv till anvénd-
ningen av livscykelmodellen. Den anses for-
snabba genomforandet av projektet jamfort med
en normal budgetfinansiering. Finansieringsmo-
dellen anses ocksa Oka kostnadseffektiviteten
och forbittra arbetskvaliteten, eftersom det lig-
ger 1 uppdragsgivarens intresse att optimera
kostnaderna for projektet och utnyttja den nyas-
te kunskapen och innovationerna.

Fragan om forekomsten av verklig konkur-
rens mellan anbuden ansdgs vid utfragningen av
sakkunniga vara en osdkerhetsfaktor med tanke
pa livscykelmodellens framgéng. Det dr fraga
om ett for Finlands forhédllanden exceptionellt
stort och krdvande végprojekt. Det forutsitter
specialkunnande som det finns ganska lite av i
Finland. De utlindska foretagens mdjligheter att
delta i anbudstdvlingar forsvaras eventuellt av
att det kan vara svart for dem att hitta samarbets-
partner i Finland. Overlag 4r det m&jligt att det
totala antalet anbud blir litet, vilket gor att den
verkliga konkurrensen uteblir. Att konkurrensut-
sitta projektet som en helentreprenad har an-
setts vara ett bra alternativ, men att dela upp en-
treprenaden i flera delentreprenader som kon-
kurrensutsétts med varandra okar & andra sidan
mojligheterna for sma och medelstora foretag att
konkurrera med de stora.

Vid utfragningen av sakkunniga lyftes proble-
met med den ldnga avtalstiden fram. Under en
lang avtalstid kan det ju ske dven stora fordnd-
ringar i verksamhetsomgivningen. A andra si-
dan anses fordelarna med livscykelmodellen
bygga uttryckligen pa den langa avtalstiden.

Utskottet anser att fordelarna med livscykel-
modellen 6vervéger osdkerhetsfaktorerna och att
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tilldimpningen av finansieringsmodellen dr moti-
verad i detta projekt. Vidare anser utskottet att
serviceleverantoren ska viljas forst efter att det
kommit in tillrdckligt manga anbud, sé att kon-
kurrensutsdttningen kan anses vara lyckad. Ut-
skottet anser det viktigt att livscykelmodellen
foljs upp och att finansieringsmodellen kontinu-
erligt utvecklas med tanke pa eventuella andra
projekt. Det dr skél att under projektets géng
bl.a. beddma om bestéllaren ska ges storre styr-
befogenheter under byggskedet och anvéndning-
en.

For att finansieringsmodellen ska utvecklas
pa ett fordelaktigt sitt, 4r det motiverat att i en-
lighet med ministerarbetsgruppens forslag gél-
lande linjedragningar i trafikledspolitiken till-
lampa en likadan finansieringsmodell for ge-
nomférande av program som bestar av flera pro-
jekt.

40. Banforvaltningscentralen

21. Basbanhdllningen (reservationsanslag 2 &r)

Finansieringen av basbanhallningen blev pd en
orealistiskt 14g niva i budgeten 2004. For 2004
anvisades bara 106,4 miljoner euro for reinves-
teringar, trots att det krdvs ett anslag pa ca 170
miljoner euro per ar. Nér riksdagen godkénde
budgeten 2004 forutsatte den att regeringen be-
domer det verkliga behovet av anslag for bas-
banhallningen och anvisar nddvéindiga anslag i
den forsta tilliggsbudgeten 2004. Vid behand-
lingen av statsradets redogdrelse om ramarna for
statsfinanserna 2005—2008 noterade riksdagen
ocksd underskottet i anslagen foér banhéllning-
en. Finansutskottet menade bl.a. att det ar helt
nddvéindigt att VR:s intdktsforing fullt ut an-
vinds for finansiering av basbanhéllningen
(FiUB 3/2004 rd).

VR:s intdktsforing dr cirka 40 miljoner euro
men enligt tilldggsbudgetpropositionen anvinds
endast 15 miljoner euro for basbanhéllningen.
Dessutom anvisas 5 miljoner euro for dterbéring
av TEN-stod. I  tillaggsbudgetpropositionen
konstaterar regeringen att den bedomer de an-

slag som &r beroende av provning pa nytt i sam-
band med hostens tilliggsbudget.

Det anslag pad 20 miljoner euro som ingar i
tilliggsbudgeten kommer i huvudsak att anvén-
das for reparation av banavsnittet Kokemaki—
Raumo. Enligt erhéllen utredning ar ocksa ban-
avsnitten Pieksdmiki—Kuopio och Siilinjarvi—
tersom konstruktionerna stéllvis dr 6ver 30 ar
gamla. Nir ombyggnaden uppskjuts 6kar hastig-
hets- och tyngdbegransningarna vilket leder till
att trafikbegriansningarna paverkar tidtabellerna
for hela stambanenétet. Detta forsdmrar kundbe-
tjaningen och konkurrenskraften inom jarnva-
garnas person- och godstrafik. Nér reinveste-
ringarna senareldggs blir det i varje fall nédvén-
digt att byta ut de sdmsta sliprarna. P4 banavsnit-
tet Pieksdméki—Kuopio foranleder detta extra
underhallskostnader pa 0,5 miljoner euro.

Enligt en utredning till utskottet har banarbe-
tena ocksd en betydande sysselsdttande verkan
eftersom ett tilliggsanslag pa 25 miljoner euro
skulle motsvarar cirka 300 personers arbete un-
der hostmanaderna.

Utskottet finner det nddvandigt att resten av
VR:s intéktsforing anvisas for basbanhallningen
i den andra tillaggsbudgeten for 2004. Tillaggs-
budgeten torde visserligen tridda i kraft i slutet av
aret, vilket betyder att anslag som eventuellt in-
gar i den inte kan anviandas till att minska under-
skottet for innevarande &r.

Utskottet hianvisar ocksa till sina tidigare ut-
latanden och konstaterar att det vore mojligt att
gora banhushallningen mycket effektivare och
mera systematisk om de anslag som ingér i den
egentliga budgeten battre skulle beakta det verk-
liga behovet av anslag for banhushallningen.

60. Kop av tjinster, ersittningar och stod till
kollektivtrafik

63. Kop och utvecklande av kollektivtrafiktjins-
ter (reservationsanslag 3 ar)

Enligt budgetramarna fér 2005—2008 minskar
anslagen for kollektivtrafik klart och verksam-
heten fram till 2005 ska anpassas till anslagsni-
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van i rambeslutet. [ praktiken innebdr detta att
serviceutbudet och utvecklingsarbetet inom kol-
lektivtrafiken minskar och eventuellt ocksa till
att priset pa stads- och regionbiljetterna mark-
bart stiger.

Enligt en utredning till utskottet utarbetar
kommunikationsministeriet som bést enhetliga
riksomfattande mél for basservicen utifran vilka
man pa ett réttvist sitt kan bedoma kollektivtra-
fikens servicenivéd i olika delar av landet och
battre dn tidigare bestimma behovet av resurser.
Utskottet anser att det &r bra att kommunika-
tionsministeriet har satt i gdng en utredning om
nivén pa basservicen inom kollektivtrafiken. Ut-
skottet finner det nodvandigt att kollektivtrafi-
ken i framtiden anvisas de anslag som behdvs for
att uppratthalla 6nskad nivéa péd basservicen. Ett
eventuellt behov av tilliggsanslag bor beaktas
for hela ramperioden darfor att det pa grund av
de flerariga avtalen inte gar att 6ka antalet kopta
tjdnster genom att hoja anslaget for ett enda ar.

Utskottet hinvisar ocksd till regeringspro-
grammet enligt vilket regeringen striavar efter att
forbattra verksamhetsbetingelserna for och ser-
vicen da det géller kollektivtrafiken samt att 6ka
finansieringen av kollektivtrafiken. Utskottet
har upprepade ganger understrukit vikten av re-
gional och lokal kollektivtrafik och framhallit att
det dr viktigt att pendeltrafiken i allt storre ut-
strackning styrs sa att den stoder kollektivtrafi-
ken. T.ex. en sénkning av beskattningsvardet pa
tjdnstebiljetter kan gora kollektivtrafiken attrak-
tivare framfor allt inom pendeltrafiken till och
fran stora tillvixtcentra.

Huvudtitel 32
HANDELS- OCH INDUSTRIMINISTE-
RIETS FORVALTNINGSOMRADE

30. Foretagspolitik

Finnveras finansieringsfullmakter. Enligt ut-
redning till utskottet har Finnvera under borjan
av 2004 beviljat en fjardedel mera finansiering

dn under samma tid i fjol. Omkring 54 procent
av arets fullmakter har alltsa blivit utnyttjade
fore slutet av maj ménad. En del regionala kon-
tors borgens- och lanefullmakter berdknas vara
uttdmda redan i1 augusti-september. Om efterfra-
gan fortsatt ar lika livlig behovs det tillaggsfull-
makter for 65—80 miljoner euro mot slutet av
aret.

Finnvera ar ett kompletterande riskkapitalbo-
lag pa marknaden och ett centralt finansinstitut
som specialiserat sig bade pa lane- och borgens-
finansiering och pa exportfinansiering av sma
och medelstora foretag. Finnvera frimjar genom
sin verksamhet de nérings- och regionalpolitis-
ka malen. Finnveras riskkapitalfinansiering av
sma och medelstora foretag har haft betydande
sysselsittningseffekter genom att den bidragit
till uppkomsten av inemot 10 000 nya arbetstill-
fallen per ar. Ddrmed framjar Finnvera klart re-
geringens sysselséttningsmal. Om Finnvera be-
viljades en tilldggsfullmakt pa 80 miljoner euro
vore den sysselsdttande effekten enligt utred-
ning 11 000 nya arbetstillféllen i ar.

Utskottet anser att Finnvera absolut méste ga-
ranteras adekvata fortsatta tillaggsfullmakter.
Det noterar att om efterfragan ar lika livlig som
hittills méste det verkliga behovet av borgens-
och lanefullmakter for Finnvera utvirderas och
vigas in i forberedelserna for den andra tilliggs-
budgeten 2004.

Investeringsstod for detaljhandeln i glesbygder-
na. 1 den andra tilliggsbudgeten for 2003 in-
gick ett anslag pd 2 miljoner euro for investe-
ringar i detaljhandeln i glesbygderna. Stodet &r
till for att garantera detaljhandelns fortbestand i
glesbygderna och for att diversifiera servicen.
Statsbidrag har kunnat skas bl.a. for nya kylan-
laggningar och ombyggnad och reparation av
butiksbilar och butiksbatar.

Enligt utredning har det funnits en klar efter-
fragan pa investeringsstdd och arbetskrafts- och
néringscentralerna har fatt gott om ansokningar.
Bybutikerna kompletterar servicenétet pa lands-
bygden och spelar en betydande roll for glesbyg-
dernas livskraft. Det dr viktigt att regeringen
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riaknar med att stodja livsdugliga bybutiker ock-
s& genom budgeten for 2005.

45. Stodjande av foretagens investerings- och
utvecklingsprojekt (forslagsanslag)

I bevillningsfullmakten under momentet fore-
slés ett tilldgg om 4 miljoner euro och i anslaget
ett tilligg om 600 000 euro. Merparten av full-
maktstillagget riktas till ostra Lappland och
Nystadsregionen for att hjdlpa upp den svara
sysselsdttningssituationen dér. Enligt utredning
till utskottet har antalet ansdékningar om fore-
tagsstod i januari—maj gatt upp med 13 procent
mot dret innan. Det verkliga behovet av bevill-
ningsfullmakter ar klart storre &n vad som fore-
slagits.

Finansutskottet har velat se till att adekvata
specialatgirder sitts in genom arets budget i de
omrdden dir arbetslosheten dr svarast. Det har
sérskilt lyft fram situationen i t.ex. Kemijarvi,
Brahestad och Nystad, dir samma ort eller pend-
lingsomrade pa kort tid gatt miste om ett stort
antal arbetsplatser. Det dr motiverat att sétta in
specialatgirder i arbetsloshetsomradena i Ostra

Forslag till beslut

Finland och Nystadsregionen. Det dr viktigt att
ge akt pa arbetslosheten i Brahestad och att an-
visa extra resurser for investerings- och utveck-
lingsprojekt som kan hoja sysselsdttningen.

SAMMANDRAG

Regeringen foresldr i propositionen att inkom-
sterna (utan nettoupplaning och skuldhantering)
6kas med sammanlagt 728 250 000 euro, utgif-
terna minskas med 105 699 000 euro och netto-
upplaningen och skuldhanteringen minskas med
833 949 000 euro.

Efter de nu foreslagna dndringarna ar de bud-
geterade inkomsterna och utgifterna i &r med be-
aktande av den ordinarie budgeten foljande:

— inkomsterna 36 519 314 000 euro (utan net-
toupplaning och skuldhantering)

— utgifterna 36 958 854 000 euro

— nettoupplaningen och skuldhanteringen
439 540 000 euro.

FORSLAG TILL BESLUT

Med hénvisning till det ovan anfdrda och till 6v-
riga delar omfattande propositionens motive-
ring foreslar finansutskottet

att forslaget till en tilldggsbudget for
2004 godkdinns enligt regeringens pro-
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position och kompletteringspropositio-
nen,

att tilliggsbudgetmotionerna TBM 1—
55/2004 rd forkastas, och

att tilldggsbudgeten tilldmpas fran och
med den 1 juli 2004.



Helsingfors den 17 juni 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissild /cent

vordf. Matti Ahde /sd

medl. Eva Biaudet /sv
Jyri Hakdmies /saml
Kyosti Karjula /cent
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Maija-Liisa Lindqvist /cent
Mika Lintild /cent
Pekka Nousiainen /cent
Iivo Polvi /vinst
Virpa Puisto /sd
Markku Rossi /cent
Kimmo Sasi /saml
Anni Sinneméki /grona

Sekreterare var

utskottsrdd Alpo Rivinoja
utskottsrad Hellevi Ikdvalko
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€r1s.

Irja Tulonen /saml

Kari Uotila /vénst

Jukka Vihridld /cent
Janina Andersson /grona
Arto Bryggare /sd

Klaus Hellberg /sd
Timo Kalli /cent

Esko Kiviranta /cent
Mikko Kuoppa /vénst
Olli Nepponen /saml
Tuija Nurmi /saml
Maija Rask /sd

Pia Viitanen /sd

Jaana Yl4-Mononen /cent

utskottsrdd Maarit Pekkanen
utskottsrdd Marjo Hakkila

11
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Reservation 1

RESERVATION 1

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 27

FORSVARSMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

10. Forsvarsmakten

16. Anskaffning av forsvarsmateriel (reserva-
tionsanslag 3 dr)

Regeringen foreslar att frain momentet ska dras
av 1 035 000 euro och att motiveringen till mo-
mentet dndras sa att bestdllningsfullmakten for
utvecklande av flygvapnets kapacitet nér det gél-
ler jaktforsvar minskar fran 111 500 000 till
87 460 000 euro fore utgdngen av 2009. Avdra-
get motiveras med fordndringar i valutakursen,
dvs. att den i USA upphandlade materielen blir
billigare 1 och med fordndringar i det kurslidge
som var antagandet nir avtalen ingicks.

Staben for flygvapnet har foreslagit att de
poster som inte binds upp av bestéillningsfull-
makten omallokeras sa att pengarna for 2004 och
2005 anvénds for att snabbt slutféra dndringsar-
betena pa Imperialenheten i flygplanens cockpi-
tar. Omléggningen innebdr att cockpitdisplayer-
na i Hornet- och Hawk-jaktplanen i stéllet for
meter ska visa fot och knop. Denna éndring ar
ytterst viktig med tanke pa flygsidkerheten. Mer-
parten av 2006—2009 ars anslag ska enligt pla-
nerna anvédndas for att installera en underhélls-
uppdatering i Hornet-planen. Det bor observe-
ras att installationsarbetena 14ggs ut pa den fin-
landska industrin och att sysselsdttningen dar-
med dr tryggad i de finska foretagen.

12

Dessutom saknas dnnu beslut om reparation
av ett Hornet-jaktplan (HN-413) som demolera-
des i en flygolycka.

Samlingspartiet anser att momentet inte bor
minskas med de 1 035 000 euro som regeringen
foreslagit. Inte heller bér momentmotiven dnd-
ras utan bestillningsfullmakten bor fullt ut an-
véndas for forsvarsmaktens upphandling av ma-
teriel hos den inhemska industrin och for att re-
parera det i en flygolycka demolerade Hornet-
jaktplanet till flygdugligt skick.

Med stdd av det ovan sagda foreslar vi

att moment 27.10.16 stryks i tilldggs-
budgeten och att de medel som foresla-
gits bli strukna far anvdndas for genom-
forandet av Imperial-dndringen.

Huvudtitel 30

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTE-
RIETS FORVALTNINGSOMRADE

31. Frimjande och d6vervakning av skogs-
bruket

44. Stod for tryggande av virkesproduktionens
uthallighet (forslagsanslag)

Under momentet foreslds varken ett anslags-
tillagg eller en dndring i bevillningsfullmakten
ndr det géller medlen for skogsforbattring. Sta-
tens stod till skogsforbattringsarbeten rdcker
emellertid inte for hela aret, da en rejil bit av
arets anslag gick at till betalningar i bdrjan av
aret for arbeten som senarelagts till i ar. Nér det
nationella skogsprogrammet gjordes upp tog
man inte fullt ut hdnsyn till stodet for tillvarata-
gandet av energivirke. Finansutskottet har i ett
flertal sammanhang lyft upp denna frdga. Om det
inte avsitts tillrickligt med pengar for varden av
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ungskog och flisning av energivirke kan anvéind-
ningen av tribaserad energi inte 0kas som plane-
rat var. Enligt en kalkyl i programmet for forny-
bar energi behovs det i snitt 8 miljoner euro per
ar for avverkning och flisning av energivirke.

Riksdagen bor ocksa beakta den sysselsitt-
ningseffekt varden av ungskog och avverkning-
en av energivirke har. Enligt utredning kraver ett
arsverke inom denna sektor ca 14 000 euro i stod
fran staten. Med hinsyn till den sysselsittande
effekten maéste detta anses mycket formanligt.
Arbetsplatserna inom skogsbruket spelar en vik-
tig roll pa landsbygden och sarskilt i glesbyg-
den. En stabil verksamhet och adekvata anslag
borgar ocksa for att yrkeskaren stér sig.

Enligt utredning till utskottet foreslog jord-
och skogsbruksministeriet under férhandlingar-
na om tillaggsbudgeten att sdvdl momentet som
bevillningsfullmakten skulle 6kas. Ett extra an-
slag skulle fora det nationella skogsprogrammet
2010 nérmare sin fullbordan och 6ka anvénd-
ningen av energivirke samtidigt som sysselséatt-
ningen inom branschen skulle forbattras.

Samlingspartiet foreslar att momentet okas
med 5 miljoner euro och att bevillningsfullmak-
terna enligt lagen om finansiering av hallbart
skogsbruk 6kas med 8 miljoner euro for intensi-
fierad vérd av ungskog.

Andring till dispositionsplanen, euro
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Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att  moment 30.31.44 oOkas med
5 000 000 euro och att momentets moti-
vering dndras sd att det 2004 far fattas
beslut om stod enligt lagen om finansie-
ring av hallbart skogsbruk (1094/1996)
till ett belopp som éverskrider det i ut-
skottets betinkande foreslagna belop-
pet med hogst 8 000 000 euro, vilket far
dsamka staten utgifter ocksd under se-
nare dr.

50. Vissa statsbidrag for skogsbruket (reserva-
tionsanslag 2 dr)

Regeringen foreslar ett extra anslag pa 293 000
euro under momentet for att Skogsmuseistiftel-
sen ska kunna bygga en demonstrationshall for
mekaniserad virkesdrivning. Anslaget dr avsett
for att slutfora ett projekt som fick sina forsta
pengar i statsbudgeten for 2002. Men enligt ut-
redning till utskottet kommer det féreslagna an-
slaget inte att ricka till for att slutfora arbetet
planenligt. Dérfor foresldr Samlingspartiet att
momentet 6kas med ytterligare 350 000 euro.

Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att moment 30.31.50 okas med 350 000
euro. Dessutom dndras momentets dis-
positionsplan pd foljande sdtt:

01. Foreningen for Skogskultur rf
02. Arbetseffektivitetsforeningen rf
03. Skogsmuseistiftelsen

04. Stiftelsen Mustilan Kotikunnas
05. Finska Forstforeningen rf

06. Europeiska Skogsinstitutet rf

Sammanlagt

Ursprunglig disposi- Andrad disposi-
tionsplan tionsplan

50 000 50 000

471 000 471 000

1715 000 2 065 000

51 000 51 000

434 000 434 000

1 009 000 1 009 000

3730 000 4080 000

13
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Huvudtitel 31

KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

24, Vigforvaltning

21. Basvighallningen (reservationsanslag 2 dr)

Propositionen innehaller inte det tilliggsanslag
pé 40 miljoner euro som Vagforvaltningen fore-
slagit. Anslagit var tdnkt att anvidndas for pro-
jekt som ingér i ett temaprogram antaget av en
ministergrupp for att forbattra sdkerheten pa hu-
vudvigarna. | temaprogrammet ingick samman-
taget 13 projekt for hog trafiksdkerhet i olika de-
lar av landet. Programmet tar fasta pad farliga
vagavsnitt dédr flera dodsolyckor intrdffat. Sam-
lingspartiet godkdnner inte spardtgirder som
gors pa bekostnad av trafiksdkerheten och mén-
niskoliv.

I temaprogrammet utprioriteras omkornings-
filer med mittracke, géng-, cykel- och mopedle-
der, arbeten pa enskilda végar, anslutningar och
vigbelysning.

Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att moment 31.24.21 okas med

42 800 000 euro.

Helsingfors den 17 juni 2004

Jyri Hékdmies /saml
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Kimmo Sasi /saml
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40. Banforvaltningscentralen

21. Basbanhdllningen (reservationsanslag 2 dr)

Bannitet dr fortfarande pa ménga hall i uruselt
skick. Det daliga skicket gor att transporterna
blir mer riskfyllda och tidtabellerna inte haller.
P& manga banstriackor har inforts trafikbegrins-
ningar och det kan bli aktuellt med manga fler.
Bansystemet dr s& sammankopplat att hela hu-
vudbannitet drabbas av problem till f61jd av tra-
fikbegransningarna. Som en foljd hérav forsim-
ras kundservicen och jarnvigarna far det svarare
att sté sig i konkurrensen.

Det maste absolut ses till att vi har ett funge-
rande och tryggt bannét, understryker Samlings-
partiet. Riksdagen godkidnde i samband med
2004 ars ordinarie budget pa forslag av finansut-
skottet ett uttalande och forutsatte att regeringen
bedomer det verkliga behovet av anslag for bas-
banhéllningen nér ministerarbetsgruppen for ut-
redning av trafikledspolitiken far sitt uppdrag
fardigt och anvisar nddvédndiga anslag i den fors-
ta tilliggsbudgeten for 2004. Banforvaltnings-
centralen och kommunikationsministeriet fore-
slog darfor ett tilldgg pa 6ver 55 miljoner euro,
men regeringen valde att bara foresla nagot 6ver
20 miljoner euro. Samlingspartiet anser att det
tilliggsanslag regeringen foreslagit inte racker
till for att hélla bannétet i skick och funktion.

Med st6d av det ovan anférda och med hénvis-
ning till tilliggsbudgetmotion TBM 44/2004 rd
foreslar vi

med

att  moment 31.40.21 okas

25 000 000 euro.

Irja Tulonen /saml
Olli Nepponen /saml
Tuija Nurmi /saml



Reservation 2

FiUB 10/2004 rd — RP 93/2004 rd, RP 103/2004 rd

RESERVATION 2

Allmdiin motivering

Det réder fortsatt osdkerhet i ekonomin och bl.a.
de hojda oljepriserna lamslar den ekonomiska
utvecklingen overallt. De dystra arbetsloshetsta-
len dr ett ovedersédgligt bevis pa att regeringen i
sin tilldggsbudget borde ha prioriterat sysselsatt-
ningen. Utom att vi har forlorat 45 000 arbets-
platser har arbetsloshetstalet gatt upp. Det ar ett
klart fel att ministeriet inte ens har vagat komma
med nédgra sysselsittningsfrimjande forslag i
tilldggsbudgetpropositionen. Hur viktigt det dn
dr att betala av pa statsskulden och minimera yt-
terligare skulder skulle vi i det radande laget ab-
solut behdvt en sysselsittande tillaggsbudget
snarare dn en sddan som har som sjdlvindamal
att bara minska pa skuldsdttningen.

I tillaggsbudgetpropositionen framhalls att
regeringen redan forutser viktiga motiverade ut-
giftsbehov men att den vill d&terkomma till dem i
den ordinarie budgeten for nésta ar och, vad gél-
ler 2004, pa hosten i arets andra tillaggsbudget-
proposition. Vi anser att situationen kraver ome-
delbara atgéarder. En andra tilliggsbudget lind-
rar inte smértpunkterna t.ex. inom vig- och ban-
hallningen, eftersom redan tidtabellen gor att
den inte hinner gora nagot &t sysselsdttningen i
ar.

Det forefaller helt klart att finansministern
inte har for avsikt att dela ut hela den pott som &r
tillgdnglig 1 ar genom tilldggsbudgetarna. For-
modligen kommer 225 miljoner euro att ligga
kvar oanvénda och flyttas over till administre-
ring av statsskulden mot slutet av aret.

Denna tillaggsbudget har nagot annat mal &dn
sysselséttning. Utdver ovan avsedda sysselsit-
tande projekt skulle det t.ex. inom miljoministe-
riet helt sdkert ha varit mdjligt att snabbt sétta in
sysselséttande atgirder i form av miljoarbeten,
men i linje med finansministeriets njugga in-
stdllning foreslog ministern inte ens nagonting
sadant.

Det skulle ocksa ha hjélpt upp sysselséttning-
en att 0ka skogsforbattringsanslagen och bevill-

ningsfullmakterna. Skogsforbattringsanslagen
ligger for tillfdllet pd samma nivd som i det na-
tionella skogsprogrammet 2010. Enligt utred-
ning till utskottet racker statens stod till skogs-
forbattringsarbeten inte till for hela &ret, efter-
som utbetalningarna for arbeten som flyttats
over fran i fjol i borjan av 2004 slukade en bety-
dande del av érets anslag. Extra medel skulle
vara till hjdlp for det nationella skogsprogram-
met 2010 och bidra till 6kad anvindning av
energivirke och dessutom forbéttra sysselsétt-
ningen i branschen.

Regeringen kunde ha stott sysselsdttningen
ocksé genom att satsa pd byggprojekt i kommu-
nerna. Den kommunala ekonomin dras in i en
allt djupare finansiell kris. Samtidigt behdvs det
investeringar i service i mdnga kommuner som
kédmpar med ekonomiska svérigheter. Kommu-
nerna borde ha anvisats extra anslag bl.a. for in-
vesteringar i bittre service och sysselsittnings-
frimjande investeringar.

Tilldggsbudgeten respekterar inte riksdagens
vilja i1 frdga om bostadspolitiken heller. Riksda-
gen beslutade att det ocksé i ar ska beviljas ara-
valan for renoveringar och forutsatte att aravala-
nevillkoren ocksd for renovering maste bli ett
konkurrenskraftigt alternativ jamfort med annan
finansiering for att riksdagens vilja ska kunna
fullfoljas i praktiken. Det har dnnu inte blivit av.
Regeringen har uppenbarligen spikat sin slutli-
ga standpunkt och tdnker inte ens lyssna pa riks-
dagen.

Regeringen har med avvikelse fran sin tidiga-
re linje kommit med ett nytt tillaggsvillkor for
utbetalning av EU-stdd som forutsétter att Euro-
peiska kommissionen har godkédnt Finlands
framstdllning om &ndring av det behdriga pro-
gramdokumentet. Detta kan innebéra att en bety-
dande del av projekten inte alls genomfors efter-
som projekten inte fir paborjas forrdn EU har
fattat slutgiltiga beslut i saken. Detta géller alla
huvudtitlar med projekt som man kan séka EU-
stod for. Beslutet &r helt olampligt och &r till
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skada eller rent av hindrar genomforandet av
projekt och forsdmrar den vigen sysselséttning-
en.

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 26

INRIKESMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

98. Utveckling av regionerna

Férvaltningsforsoket i Kajanaland

I sitt betdnkande om érets ordinarie budget fram-
holl finansutskottet att budgetanslaget for for-
valtningsforsoket i Kajanaland ar otillrackligt
och att den nya typen av landskapsverksamhet
kraver storre satsningar pa bl.a. informations-
system redan vid starten. Enligt utredning kom
inrikesministeriet med ett forslag i detta syfte
vid forhandlingarna om tilldggsbudgetproposi-
tionen. Men nagot beslut om ett tilliggsanslag
finns inte 1 tilliggsbudgetpropositionen.

Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att det i motiveringen till kapitel 26.98
uttalas:

Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att i drets andra
tilldggsbudget anvisas tilldggsanslag for
forvaltningsforsoket i Kajanaland.

61. Europeiska regionala utvecklingfondens del-
tagande i EU:s strukturfondsprogram (férslags-
anslag)

Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att foljande begrdnsning i utbetalning-
en stryks i motiveringen till mom.
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26.98.61: "l fraga om dkningen av be-
villningsfullmakten fdar beslut om utbe-
talningar fattas efter det att Europeiska
kommissionen har godkdnt Finlands
framstillning om dndring av vederbo-
rande programdokument”.

62. Statlig medfinansiering for inrikesministe-
riets vidkommande for projekt i vilka EU:s
strukturfonder deltar (forslagsanslag)

Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att foljande begrdnsning i utbetalning-
ar stryks i motiveringen till mom.
26.98.62: "l fraga om dkningen av be-
villningsfullmakten fdar beslut om utbe-
talningar fattas efter det att Europeiska
kommissionen har godkdnt Finlands
framstillning om dndring av vederbo-
rande programdokument”.

Huvudtitel 29

UNDERVISNINGSMINISTERIETS FOR-
VALTNINGSOMRADE

01. Undervisningsministeriet

62. Statlig medfinansiering for undervisningsmi-
nisteriets vidkommande for projekt i vilka EU.:s
strukturfonder deltar (forslagsanslag)

Med stdd av det ovan sagda foreslar vi

att foljande begrdnsning i utbetalning-
ar stryks i motiveringen till mom.
29.01.62: "I fraga om dkningen av be-
villningsfullmakten fdar beslut om utbe-
talningar fattas efter det att Europeiska
kommissionen har godkdnt Finlands
framstillning om dndring av vederbo-
rande programdokument”.
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Huvudtitel 30

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTE-
RIETS FORVALTNINGSOMRADE

14. Utvecklande av gardsbrukets struktur och
landsbygden

61. Europeiska utvecklings- och garantifonden
for jordbrukets deltagande i utveckling av
landsbygden (forslagsanslag)

Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att begrdnsningen i utbetalningar stryks
i motiveringen till mom. 30.14.61: "I
fraga om den resultatreserv for bevill-
ningsfullmakten som ingdr i budgeten
2004 far beslut om utbetalningar fattas
efter att Europeiska kommissionen har
godkdnt Finlands forslag om dndring av
vederbérande programdokument”.

62. Statlig medfinansiering for den av EU delfi-
nansierade utvecklingen av landsbygden (for-
slagsanslag)

Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att begrdnsningen i utbetalningar stryks
i motiveringen till mom. 30.14.62: "I
fraga om den resultatreserv for bevill-
ningsfullmakten som ingdr i budgeten
2004 far beslut om utbetalningar fattas
efter att Europeiska kommissionen har
godkdnt Finlands forslag om dndring av
vederbérande programdokument”.

31. Frimjande och dévervakning av
skogsbruket

44. Stod for tryggande av virkesproduktionens
uthdllighet (forslagsanslag)

Under momentet foreslds inget anslagstilligg
och inte heller ndgon 4ndring i bevillningsfull-
makten for skogsforbattringsmedel. De star for-
tillfdllet p4 samma nivd som i det nationella
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skogsprogrammet 2010. Enligt utredning till ut-
skottet racker statens stod for skogsforbattrings-
arbeten inte till for hela aret, eftersom utbetal-
ningarna for arbeten som flyttats 6ver fran i fjol i
borjan av 2004 slukade en betydande del av arets
anslag. Jord- och skogsbruksministeriet fore-
slog vid forhandlingarna om tilldggsbudgetpro-
positionen veterligen bade dkat anslag och dkad
bevillningsfullmakt under momentet. Extra
medel skulle vara till hjalp for det nationella
skogsprogrammet 2010 och bidra till dkad an-
viandning av energivirke och dessutom forbattra
sysselséttningen i branschen.

(Referens: TBM 7/2004 rd — Jukka Vihridld
/cent m.fl.)

Med stdd av det ovan sagda foreslar vi

att  moment 30.31.44 okas med

5000 000 euro och

att motiveringen till moment 30.31.44
dndras sa att det under 2004 far fattas
stodbeslut enligt lagen om finansiering
av hdllbart skogsbruk (1094/1996) for
hogst 75 000 000 euro och att staten far
dsamkas utgifter for detta ocksd under
senare dr.

Huvudtitel 31

KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

24, Vigforvaltning

21. Basvdghallningen (forslagsanslag 2 dr)

En ministerarbetsgrupp som grunnat over trafik-
ledspolitiken foreslog ett temaprogram for att
forbattra trafiksdkerheten pa huvudvéigarna. Pro-
grammet omfattar 13 projekt runt om i Finland
och kostnadsforslaget gér 16s pa omkring 40 mil-
joner euro. Regeringen har inte reserverat till-
rackligt med medel for projektet. I tilliggsbud-
getpropositionen foreslas inget tilligg alls for
den egentliga basviaghallningen. I utskottets be-
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tinkande konstateras helt riktigt att det 4r nod-
vandigt att 1dgga fast finansieringen av basvig-
hallningen pd en sadan niva att ministerarbets-
gruppens temaprojekt kan genomforas. Men ut-
skottet saknade mod att foresla extra medel.

I regeringens program sigs att trafiklederna
bor héllas i skick och deras kapitalviarde upprétt-
hallas. Om finansieringen 4r underdimensione-
rad leder det till att behovet av investeringar i
basvighallning till f61jd av den fordndrade sam-
héllsstrukturen och okade trafiken inte kan till-
godoses. Ett fungerande vignit dr av utomor-
dentlig vikt for medborgarnas dagliga liv. Det &r
ocksa ett av de viktigaste regionalpolitiska red-
skapen. Projekten i temaprogrammet méste fés i
gang skyndsamt ocksa med héansyn till deras sys-
selsittande effekter. Investeringen &r lonsam
ocksa i den meningen att hela programmet kom-
mer att betala sig sjilv i form av minskade kost-
nader for olyckor. En smidig och sédker trafik
maste sdkerstillas genom adekvat tilldggsfinan-
siering.

(Referens: TBM 10/2004 rd — Kari Uotila
/vanst m.fl.)

Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att  moment 31.24.21 oOkas med
42 800 000 euro for forbdttring av sd-
kerheten pd huvudvdgarna.

40. Banforvaltningscentralen

21. Basbanhdllningen (reservationsanslag 2 dr)

Bannitet forfaller i snabb takt. Det betyder nya
fart- och viktbegrdnsningar pd manga banav-
snitt. Begransningarna betyder i sin tur att gods-
och persontrafiken fungerar sdmre. Detta far ne-
gativa aterverkningar pa industrins konkurrens-
kraft och persontrafikens popularitet. D& finns
det risk for att trafiken i allt storre utstrackning
flyttas over pa landsvédgarna, vilket urholkar
bl.a. statsjdrnvdgarnas lonsamhet. Konsekven-
serna for sdkerheten och miljon 4r negativa.
Utan extra finansiering stir sysselsittningen
bland banarbetarna i farozonen redan i host.
VR:s intdkter bor enligt tidigare overenskom-
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melse i sin helhet styras dver till investeringar i
jarnvégstrafiken.

Riksdagen forutsatte entydigt nir den gjorde
upp och fattade beslut om arets ordinarie budget
att det maste satsas mera pa basbanhallningen i
den forsta tilliggsbudgeten. Riksdagen pétalade
underskottet i anslagen for basbanhallningen
ocksa nér anslagsramarna for 2005—2008 be-
handlades.

Utskottet noterar i sitt betdnkande att den inte
anser att regeringens beslut att bedoma det fi-
nansiella behovet pé nytt i hostens tilliggsbud-
getproposition &r rationellt. Riksdagen har i fle-
ra sammanhang understrukit att finansieringen
och basbanhallningsarbetena bor vara planmaés-
siga och langsiktiga. Utskottets forslag till dkat
anslag tillgodoser ett akut behov inom kommu-
nikationsministeriet. Det extra anslag som ut-
skottet kraver skulle ha en ovedersiglig syssel-
sédttande effekt.

(Referens: TBM 45/2004 rd — Kari Uotila
/véanst m.fl.)

Med stdd av det ovan sagda foreslar vi

att  moment 31.40.21 okas med

25 000 000 euro.

60. Kop av tjinster, ersittningar och stod for
kollektivtrafik

63. Kép och utvecklande av kollektivtrafiktjins-
ter (reservationsanslag 3 ar)

Inte heller anslagen for kollektivtrafiken racker
till. Pa arsniva fattas det 3—10 miljoner euro.
Om ingen reagerar pa kollektivtrafikens villkor
leder det nedskurna stddet redan i &r till sdmre
serviceniva och riskerar bl.a. hundratals bussav-
géngar 1 framtiden. Utan tilldggsfinansiering ho-
tar kollektivtrafiken att koras i botten och per-
sontrafiken pd t.ex. banavsnittet Karis—Hango
och Kouvola—Kotka riskerar nedldggning. Till
saken hor att den rdlsbussmateriel som VR be-
stéllt inte kan sdttas in pd dessa banavsnitt. Ut-
skottet hdnvisar i sitt betinkande till regerings-
programmet dér regeringen forbinder sig att for-
battra kollektivtrafikens villkor och servicenivé
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och att tilldela den 6kad finansiering. Men ut-
skottet foreslar inget extra anslag for detta dnda-
mal och inte ens nagot uttalande som skulle for-
plikta regeringen.

(Referens: TBM 50/2004 rd — Kari Uotila
/vanst m.fl.)

Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att moment 31.60.63 okas med

3 000 000 euro.

99. Ovriga utgifter inom kommunikationsmi-
nisteriets forvaltningsomrade

62. Statlig medfinansiering for kommunikations-
ministeriets vidkommande for projekt i vilka
EU:s strukturfonder deltar (forslagsanslag)

Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att foljande begrdnsning i utbetalning-
ar stryks i motiveringen till moment
31.99.62: "I fraga om d6kningen av be-
villningsfullmakten far beslut om utbe-
talningar fattas efter det att Europeiska
kommissionen har godkdnt Finlands
framstdllning om dndring av vederbo-
rande programdokument".

Huvudtitel 32

HANDELS- OCH INDUSTRIMINISTE-
RIETS FORVALTNINGSOMRADE

30. Foretagspolitik

62. Statlig medfinansiering for handels- och in-
dustriministeriets vidkommande for projekt i vil-
ka EU:s strukturfonder deltar (forslagsanslag)

Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att foljande begrdnsning i utbetalning-
ar stryks i motiveringen till moment
32.30.62: "I fraga om dkningen av be-
villningsfullmakten far beslut om utbe-
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talningar fattas efter det att Europeiska
kommissionen har godkdnt Finlands
framstillning om dndring av vederbo-
rande programdokument”.

Huvudtitel 33

SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTE-
RIETS FORVALTNINGSOMRADE

01. Social- och hilsovardsministeriet

62. Statlig medfinansiering for social- och hdl-
sovdrdsministeriets vidkommande for projekt i
vilka EU:s strukturfonder deltar (forslagsan-

slag)

Med stdd av det ovan sagda foreslar vi

att foljande begrdnsning i utbetalning-
ar stryks i motiveringen till moment
33.01.62: "I fraga om okningen av den
bevillningsfullmakt som hdnfor sig till
resultatreserven far beslut om utbetal-
ningar fattas efter det att Europeiska
kommissionen har godkdnt Finlands
framstillning om dndring av vederbo-
rande programdokument."

32. Av kommunerna anordnad social- och
hilsovard

31. Statsandel till kommunerna for social- och
héllsovdardsservicens anldggningskostnader (for-
slagsanslag)

Enligt finansministeriets senaste berdkningar ser
den kommunala ekonomin ut att drivas i en allt
djupare finansiell kris. Samtidigt skulle ménga
kommuner som kdmpar med ekonomiska svarig-
heter behdva investera i service. Investeringarna
skulle ocksa gynna sysselsittningen. Kommu-
nerna borde ha anvisats extra anslag bl.a. for in-
vesteringar i1 béttre service och sysselsittnings-
frimjande investeringar.

(Referens: TBM 53/2004 rd — Kari Uotila
/véanst m.fl.)
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Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att moment 33.32.31 okas med
8 000 000 euro.
Huvudtitel 34

ARBETSMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

0S. Fullfoljandet av de europeiska struktur-
fondernas program

61. Europeiska socialfondens deltagande i EU.:s
strukturfondsprogram (forslagsanslag)

Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att foljande begrdnsning i utbetalning-
ar stryks i motiveringen till moment
34.05.61: "I fraga om ékningen av be-
villningsfullmakten fdar beslut om utbe-
talningar fattas efter det att Europeiska
kommissionen har godkdnt Finlands
framstdllning om dndring av vederbo-
rande programdokument."

62. Statlig medfinansiering for arbetsministe-
riets vidkommande for projekt i vilka EU:s
strukturfonder deltar (forslagsanslag)

Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att foljande begrdnsning i utbetalning-
ar stryks i moment 34.05.62: "I fraga

Helsingfors den 17 juni 2004

Kari Uotila /vinst
Mikko Kuoppa /vinst
Iivo Polvi /vénst
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om Okningen av bevillningsfullmakten
far beslut om utbetalningar fattas efter
det att Europeiska kommissionen har
godkint Finlands framstdllning om
dndring av vederborande programdo-
kument."

Huvudtitel 35

MILJOMINISTERIETS FORVALTNINGS-
OMRADE

99. Ovriga utgifter inom miljoministeriets
forvaltningsomrade

62. Statlig medfinansiering for miljéministeriets
vidkommande for projekt i vilka EU:s struktur-
fonder deltar (forslagsanslag)

Med stdd av det ovan sagda foreslar vi

att foljande begrdnsning i utbetalning-
ar stryks i moment 35.99.62: "I fraga
om Okningen av bevillningsfullmakten
far beslut om utbetalningar fattas efter
det att Europeiska kommissionen har
godkint Finlands framstdllning om
dndring av vederborande programdo-
kument."
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RESERVATION 3

Allmdiin motivering

Det har varit fruktansvért svart att skriva denna
reservation eftersom finansutskottet dnda fram
till sista klubbslaget inte hade klara besked om
vad som blev resultatet av forhandlingarna mel-
lan regeringsgrupperna. Redan i delegationerna
drog arbetet ut pad tiden och sammantridena flyt-
tades eftersom regeringspartierna inte kunde
enas om vilka anslag som ldggs till eller inte och
om de laggs till s& vilka anslag. Sent om sider
bestdmde sig tva delegationer enhélligt att ldgga
till absolut ndédvéndiga extra anslag for mycket
angeldgna dndamal, bland annat for basbanhall-
ningen. D4 trodde vi att vi hade att géra med ett
slutligt beslut och att regeringspartierna antli-
gen hade kunnat enas om anslagsokningarna ef-
tersom ocksa en av deras foretriddare i delegatio-
nerna var med och fattade besluten. Var forva-
ning var stor nir samma personer som nyss hade
varit med om att 6ka anslagen i sina delegatio-
ner plotsligt pa utskottssammantriadet blev
tvungna att foresld att anslagen stryks. Vi har
svart att tro att dsikterna kan véxla s hir snabbt
utan en hotande regeringskris.

Regeringens linje

I det gillande regeringsprogrammet ligger re-
geringen upp riktlinjerna for bland annat en fi-
nanspolitik, en sysselsittningspolitik och en
skattepolitik, vidare for en regionalpolitik, kom-
munalpolitik, miljopolitik, energi- och nérings-
politik och for en dgarpolitik. Nar man laser re-
geringsprogrammet och héller ett dga pé vad re-
geringen gor kan man inte annat &n undra om re-
geringen sjilv overhuvudtaget vet vad dess offi-
ciella linje &r.

I regeringsprogrammet sigs bland annat f6l-
jande:

Det viktigaste méalet for regeringens ekono-
miska politik &r att fére valperiodens slut 6ka
sysselséttningen med minst 100 000 personer.
Detta, i likhet med skapandet av en stabil grund

for en god sysselsdttningsutveckling ocksa un-
der de ar som foljer efter denna period, ar nod-
vandigt for att man fore utgdngen av nista valpe-
riod skall kunna na upp till en sysselsittnings-
grad pa 75 %. Samtidigt som man hojer nivan pa
arbetskraftens kunnande maste man malmedve-
tet forbattra forutsittningarna att skapa arbets-
platser som é&r tillgdngliga ocksd for personer
som har mindre utbildning och som inte besitter
specialkunnande. Regeringen har som mal att de
regionala utvecklingsskillnaderna skall minska
och sysselsittningen 6ka ocksa i regioner dir an-
talet nya arbetsplatser har varit lagt och arbets-
losheten hogst. Intrddet pa arbetsmarknaden
maste tidigareldggas och uttrddet fran arbets-
marknaden maste senareldggas.

Regeringen bedriver en politik med inrikt-
ning pé en social och regional balans. Skillna-
derna i regionernas utvecklingsforutsittningar
minskas. Malet &r att uppnd balans i flyttnings-
rorelsen och befolkningsstrukturen samt att tryg-
ga servicestrukturen i hela landet. Regionernas
framgéng stoder hela den samhéllsekonomiska
tillvéixten och avspeglas i hela landet. Den regio-
nala kompetensen, foretagsamheten och syssel-
sdttningen stérks, vilket stoder tillvixten och
skapar forutséttningar att upprétthélla vilfards-
samhillets grundldggande struktur. Inriktningen
ar att forbattra regionernas konkurrenskraft ge-
nom att stirka regionernas kompetens och star-
ka sidor samt genom att 6ka utvecklingen av re-
gionerna genom deras egna initiativ. Regionfor-
valtningen och det regionala samarbetet utveck-
las s& att dessa malséttningar stods. I samband
med beredningen av statsbudgeten bedoms bud-
getpropositionens regionpolitiska verkningar
sérskilt varje ar. For att trygga den regionala ut-
vecklingen ombesorjs underhéllet av trafikleder
och uppréatthillandet av trafikforbindelser samt
tillgdngen till snabba datakommunikationsfor-
bindelser till rimligt pris i hela landet. Distansar-
bete friimjas och hindren for det r6js. Mojlighe-
terna att trygga tillgdngen pa kunnig arbetskraft i
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de regioner som drabbats kraftigt av avbefolk-
ning utreds.

Regeringen for en langsiktig och stabil kom-
munpolitik. Tillgdngen till kommunal basservi-
ce av god kvalitet tryggas i hela landet genom en
skilig skatte- och avgiftsborda. Forutsittningar-
na for att tillhandahalla kommunal basservice
tryggas med hjdlp av en funktionsduglig och
livskraftig kommunstruktur och en hallbar fi-
nansiering av servicen. Forbéttrad sysselsétt-
ning, ekonomisk tillvixt och frimjande av fore-
tagsamhet dr forutsittningar for en héllbar finan-
siering av basservicen. Skillnader i kostnads-
struktur som beror pa servicebehovet och servi-
ceomstdndigheterna, storre stiders sirskilda for-
hallanden samt fordndringar i flyttningsrorelsen
och befolkningsstrukturen beaktas i storre ut-
strickning inom statsandelssystemet. Vid be-
doémningen av och i bestimmelserna om séttet
att producera offentlig service beaktas den of-
fentliga servicens sirskilda karaktir, bl.a. de
hoga krav pa kvalitet, sdkerhet, tillgdnglighet
och kontinuitet som ar forknippade med offent-
lig service.

I syfte att bromsa klimatférdndringarna upp-
fylls forpliktelserna enligt Kyotoprotokollet i
enlighet med det nationella klimatprogrammet,
och man arbetar for en snabb ratificering av av-
talet. Beskattningsstrukturen revideras for att
frimja en hallbar utveckling. Miljon i stdder och
boséttningscentra forbattras med tanke pa i syn-
nerhet barn och andra specialgrupper. I syfte att
na detta mal effektiveras minskningen av utslap-
pen av sma partiklar fran trafik och forbranning,
och den nérliggande naturen och rekreationsom-
radena gors mer tillgdngliga bl.a. genom att an-
laggandet av stadsparker framjas.

Regeringens naringspolitik har som mal att
frimja den ekonomiska tillvixten och sysselstt-
ningen, gora produktionsstrukturen mangsidiga-
re, stoda en stabil regional utveckling och séker-
stilla Finlands ekonomiska konkurrenskraft.
Malet for regeringens energipolitik dr att trygga
tillgdngen till en konkurrenskraftig energi och
samtidigt uppfylla de skyldigheter som foljer av
de internationella milj6forpliktelserna. Reger-
ingen framjar en mangsidig struktur hos energi-
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produktionen och strivar efter att hoja sjalv{or-
sorjningsgraden inom energiforsorjningen. Re-
geringen framjar kraftigt anvindningen av for-
nybara energikillor och energisparande bl.a.
med hjilp av skatte- och investeringsstod.

Regeringen realiserar de uttalanden som riks-
dagen antagit i anslutning till principbeslutet om
utbyggnaden av kérnkraften. Uttalandena forut-
sétter bl.a. att:

Regeringen driver en forutsédgbar, aktiv och
marknadsinriktad dgarpolitik. Vid skotseln av
statens foretagstillgangar efterstravas ett sé gott
helhetsresultat som mojligt med tanke pad sam-
héllet och ekonomin. Malet for dgarpolitiken &r
en utveckling av bolagen, en god personalpoli-
tik och en 6kning av virdet pé statens innehav.

1. det utgdende fran arbetet i den kommis-
sion som tillsatts laggs fram forslag om atgérder
for att pa ett kontrollerat sitt begrdnsa anvénd-
ningen av stenkol

2. energisparprogrammet
uppdateras vid behov

3. programmet for fraimjande av fornybara
energikdllor genomfors och uppdateras vid be-
hov

4. en utredning om hur den nationella kli-
matstrategin och uttalandena forverkligats ges
till riksdagen.

genomfors och

Sa hér ser verkligheten ut

Finansutskottets trafikdelegation och jordbruks-
delegation har bdda enhélligt forstatt att det mas-
te grivas fram pengar for de storsta och kritiska
sakerna, om man pa riktigt vill genomfora reger-
ingsprogrammet och hélla fast vid riksdagens ti-
digare uttalade vilja. Annars slar besluten hart
mot sysselsittningspolitiken, miljopolitiken och
regionalpolitiken.

Jordbruksdelegationen framholl enhélligt att
malet for 6kad anvindning av bioenergi inte kan
infrias utan adekvata resurser for vard av ung-
skog och flisning av ved. Delegationen foreslog
dérfor att det avsatts 5 000 000 euro extra for en
héllbar virkesproduktion.

Trafikdelegationen var enig om att vinsten
fran VR ska fullt ut gé till finansiering av bas-
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banhallning. Pa sa sétt kan det undvikas att tre-
hundra anstillda permitteras under hdstmana-
derna. Samtidigt kan hastighetsbegransningar
ocksé undvikas.

Den andra tilliggsbudgeten for i &r kommer
enligt planerna forst i oktober och den trader
foljaktligen i kraft tidigast i slutet av november.
Eftersom vi dn s lange inte kan vara sdkra pa att
det kommer ett tilliggsanslag inleds forhand-
lingarna om en anpassning av personalstyrkan
redan i juni, enligt vad finansutskottets trafikde-
legation har erfarit.

Statsbudgeten for 2004 betyder att mojlighe-
terna att pa ett vettigt séitt utveckla kollektivtra-
fiken pa regional och kommunal niva forsdmras
ytterligare. Den krassa verkligheten &r att forut-
sittningarna for kollektivtrafik i till exempel
glesbygden i norra och Ostra Finland forsdmras
och resorna blir dyrare.

Nér anslagen for kop och utveckling av kol-
lektivtrafik dras ner drabbas ocksé kollektivtra-
fiken i stdderna: utvecklingen avtar och trycket
pa hojda biljettpriser stiger. Regeringens mal att
oka andelen kollektivtrafik inom persontrafiken
i stdderna kommer séledes inte att kunna genom-
foras inom ramen for de befintliga anslagen.

Budgeten backar inte heller upp anstring-
ningarna att forbéttra trafiksédkerheten eftersom
det bista séttet att forbéttra trafiksékerheten ar
att 0ka andelen kollektivtrafik i persontrafiken,
visar undersokningar.

Det behdvs dessutom nya initiativ for att for-
battra kollektivtrafiken. Det bor vara mojligt att
anhalla om anslag for till exempel regionala kol-
lektivtrafikprojekt (bl.a. snabbsparvig) for hela
landet.

Som forsta atgdrd vid budgetmanglingen i
sommar bor regeringen se till att anslagen till
kollektivtrafiken 2005—2008 ligger pa adekvat
niva. Det dr viktigt for att kommuninvénarna i
hela landet ska ha tillgang till kollektivtrafikfor-
bindelser som &r viktiga for servicestandarden.
Samtidigt bor staten stodja och frimja de mal
och insatser for att frimja kollektivtrafiken som
ministerarbetsgruppen for forvaltning och regio-
nal utveckling (HALKE) under ledning av mi-
nister Hannes Manninen har lagt upp. Arbetet
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pagar for ndrvarande i tre olika arbetsgrupper.
I slutet av aret laggs forslagen fram for regering
och riksdag.

Eutrofieringen &r ett av de storsta problemen i
Ostersjon och utmaning nummer ett for natur-
skyddet i Finland. Néar eutrofieringen har gatt
alltfor langt blir den sjélvforverkligande. Den
storsta kvivebelastningen i Ostersjon kommer
fran jordbruket (41 %), luftburet nedfall (21 %)
och fran kommunalt avloppsvatten (14 %). Vi-
dare dr det i forsta hand jordbruket (33 %) och
boséttningscentra (23 %) som stéar for den stors-
ta fosforbelastningen. Belastningskillorna spe-
lar en varierande roll beroende pa markanvénd-
ningen och befolkningstitheten. Dessutom be-
ror det pa vilken del av Ostersjon man avser.
Men det &r inte manga som vet eller kommer att
tanka pa att ocksa utsldppen fran trafiken med-
verkar till eutrofieringen i Ostersjon.

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 30

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTE-
RIETS FORVALTNINGSOMRADE

31. Friamjande och d6vervakning av skogs-
bruket

30.31.44 Stod for tryggande av virkesproduktio-
nens uthdllighet (forslagsanslag)

Regeringen foreslar ingen 6kning av momentet,
inte heller nagon 4ndring i bevillningsfullmak-
ten for skogsforbéttringsanslagen. Det nuvaran-
de anslaget for skogsforbattring ligger pa sam-
ma niva som i Nationella skogsprogrammet
2010. Enligt uppgifter till finansutskottets jord-
bruksdelegation kommer statsstddet till skogs-
forbattringsarbeten inte att ricka till for hela aret
eftersom kostnaderna for arbeten som fordes
over fran i fjol tog en stor del av arets anslag i
ansprak redan i borjan av aret.
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Nér det nationella skogsprogrammet lades
upp togs inte tillrackligt stor hdnsyn till stodet
for drivning av energived. I flera sammanhang
har finansutskottet papekat behovet av stod till
energived och lyft fram den anknytande logisti-
ken (t.ex. FiUB 6/2002 rd, FiUU 7/2003 rd och
FiUB 3/2004 rd). I allt vdsentligt har utskottet
ansett alla insatser for att 6ka anvéndningen av
energived vara en logisk konsekvens av riksda-
gens tidigare strategier. Bland dessa mérks for-
stds beslutet om ett nytt kdrnkraftverk, men ock-
sé riksdagens stdndpunkter till bl.a. klimatstrate-
gin, programmet for att frimja fornybar energi
och Nationella skogsprogrammet. Jordbruksde-
legationen har ansett det vara ett problem att de
planerade insatserna for att 6ka anvindningen av
energived ska finansieras med pengar fran mo-
mentet for stod for tryggande av virkesproduk-
tionens uthallighet. Redan nu har anslaget varit
alltfor litet i relation till behovet. Mélen for en
okad anvindning av bioenergi kan inte genom-
foras utan adekvata resurser for vard av ungskog
och flisning av energived. I programmet for
frimjande av fornybar energi gors beddmningen
att det arligen behdvs i snitt 8 miljoner euro
2003—2010 for drivning och flisning av energi-
ved. Ar 2001 var utgangsliget 2,7 miljoner euro.

Det kan ocksd med fordel lyftas fram att vard
av ungskog och drivning av energived har posi-
tiva effekter for sysselsdttningen, anser vi. En-
ligt uppgift krdver ett arsverke inom denna sek-
tor ungefar 14 000 euro i stod fran staten. Sett i
ett sysselsittningsperspektiv ar det ett mycket
billigt pris. Arbetstillfillena inom skogsvéarden
spelar en extra stor roll for glesbygden och
landsbygden dir det inte finns nagra storre ar-
betsgivare. En annan fordel &r att arbetstagar-
gruppen inte byts ut om verksamheten fortsitter
att vara stabil och anslagen ligger pa adekvat ni-
va. Enligt uppgifter till finansutskottets jord-
bruksdelegation foreslog jord- och skogsbruks-
ministeriet vid féorhandlingarna om tilliggsbud-
geten att bade anslaget och bevillningsfullmak-
terna skulle hdjas. Storre anslag medverkar till
genomforandet av Nationella skogsprogrammet
2010 och en 6kad anvindning av energived sam-
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tidigt som sysselsittningen i branschen kan for-
battras.

Jordbruksdelegationen foreslog enhilligt en
hojning av anslaget under momentet men finans-
utskottet satte stopp for det. Vi anser ett 6kat an-
slag vara absolut nddvandigt redan med tanke pa
den debatt som vi nyligen férde i samband med
karnkraftsomrostningen, alltsa om det sa kalla-
de ris- och kvistpaketet.

Pé grundval av det ovanstidende foreslar vi

att  moment 30.31.44 okas med

5000 000 euro och

att motiven till momentet dndras till att
det 2004 far fattas beslut om stod enligt
lagen om finansiering av hallbart
skogsbruk (1094/1996) till ett belopp
om hogst 75 000 000 euro och att beslu-
ten fdar medfora kostnader for staten
ocksd under kommande ar.

Huvudtitel 31

KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

40. Banforvaltningscentralen

31.40.21 Basbanhdllningen (reservationsanslag
2 ar)

I budgeten for 2004 var anslagen till basbanhall-
ningen orealistiskt ldga. Det avsattes bara 106,4
miljoner euro for ersittningsinvesteringar trots
att det arliga anslagsbehovet ligger pa omkring
170 miljoner euro. Samtidigt som riksdagen an-
tog budgeten for i ar forutsatte den att regering-
en gor en bedomning av det faktiska anslagsbe-
hovet for basbanhéllning och avsitter nddvéndi-
ga anslag for andamalet i den fOrsta tillaggsbud-
geten for 2004. Ocksé vid behandlingen av redo-
gorelsen om anslagsramarna for 2005—2008 tog
riksdagen upp de bristande anslagen for banhall-
ning. Finansutskottet ansag det bland annat nod-
viandigt att vinsten fran VR intdktsfors till fullt
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belopp for finansiering av basbanhéllningen
(FiUB 3/2004 rd).

Den intéktsforda vinsten fran VR uppgar till
cirka 40 miljoner euro, men enligt tilldggsbud-
getpropositionen kommer bara 15 miljoner euro
att anvédndas till basbanhéllning. Dessutom far
basbanhallningen cirka 5 miljoner euro i aterbe-
talda TEN-stod. 1 tilliggsbudgetpropositionen
sdgs att regeringen gor en bedomning av de be-
hovsprévade utgifterna i samband med tilldggs-
budgeten i host.

Finansutskottets trafikdelegation anser forfa-
randet vara oindamaélsenligt 6verlag och sirskilt
1 ett ekonomiskt perspektiv. Om reparationerna
och ombyggnaderna ska kunna tajmas riktigt
bade i ekonomiskt och operativt hinseende
kravs det ldngsiktiga och systematiska beslut om
reparationerna och deras dndamél. De senaste
aren har de bristande anslagen for basbanhall-
ning om och om igen réttats till genom tilldggs-
budgetar. Det dr en ofordelaktig mekanism bade
i ekonomiskt och i operativt hidnseende. I flera
olika sammanhang har riksdagen papekat att re-
parationerna och finansieringen maste vara for-
ankrade 1 langsiktiga planer.

En andra tillaggsbudget for i &r kommer en-
ligt planerna att lamnas forst i oktober. Det bety-
der att den kan trdda i kraft tidigast i slutet av no-
vember. Det betyder ocksa att anslagstillskotten
knappast alls hinner paverka anslagsunderskot-
tet for i ar. Nér det 1 dagsldget fortfarande ar osa-
kert om det kommer att finnas ett tilldggsanslag
inleds forhandlingarna om en anpassning av per-
sonalstyrkan redan i juni, enligt vad finansut-
skottets trafikdelegation har erfarit. Ett tilliggs-
anslag skulle klart och tydligt ha en sysselséttan-
de effekt eftersom ett tilliggsanslag pa 25 miljo-
ner euro tryggar sysselsittningen for cirka 300
personer under hostménaderna. Vi har svart att
forsta hur regeringen kan tycka att det ar vettiga-
re for samhéllet och for de drabbade att de som
blir arbetslosa far ersédttningar fran medel under
arbetsministeriets forvaltningsomrade &n att de
fortfarande anstills for att utfora ett ytterst vik-
tigt och meningsfullt arbete som de har yrkes-
kompetens for och méngérig erfarenhet av!
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Trafikdelegationen ansdg det vara motiverat
att hela den intéktsforda vinsten frdn VR avsitts
for basbanhallning och att det gors i samband
med denna forsta tilligsbudget.

Enligt vart formenande gjorde trafikdelega-
tionen en mycket bra beddmning av anslagsla-
get och vi omfattar kravet pa storre anslag till
basbanhéllningen. Av nagon obegriplig anled-
ning avvisade dock finansutskottet forslaget fran
trafikdelegationen.

Pé grundval av det ovanstiende foreslar vi

att  moment 31.40.21 okas med

25 000 000 euro.

60. Kop av tjinster, ersittningar och stod for
kollektivtrafik

31.60.63 Kép och utvecklande av kollektivtrafik-
tidnster (reservationsanslag 3 dr)

Bokslutsuppgifterna fran bussbolagen visar att
lonsamheten sjonk 2003. Bland de foretag som
ingdr i en sampel sjonk driftsbidraget till 15 %,
medan det 2002 fortfarande ldg pa 15,5 %. Lon-
samheten sjonk framfor allt till foljd av det
minskande passagerarantalet. Av samma orsak
reducerades bussbolagens samlade omséttning
med 1,2 %.

I de foretag som dr medlemmar i Bussforbun-
det sjonk omséttningen (613 miljoner euro) med
1,2 % jamfort med 2002. Samtidigt sjonk de to-
tala kostnaderna med 1,3 %. Nettoresultaten for
de bussforetag som ingér i en sampel uppgick till
1,9 %, medan siffran f6r 2002 var 2,0 %.

Bland de foretag i sampeln som var medlem-
mar i Bussforbundet sjonk det totala passagerar-
antalet med 3,2 %. Passagerarantalet sjonk i alla
trafiktyper och nedgéngen kan till storsta delen
forklaras med den 6kande privatbilismen. Mest
sjonk passagerarantalet i snabbussarna, med
ca 5,4 %. I kontraktstrafiken i huvudstadsregio-
nen och i Abo minskade passagerarantalet med
3,9 %, 1 ovrig lokaltrafik med ca 1,7 % och i den
reguljdra busstrafiken med ungefir 2 %. I den
abonnerade trafiken sjonk passagerarantalet med
hela 7 %, vilket delvis kan forklaras med om-
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stillningar i kryssningstrafiken. Nir passagerar-
antalet sjonk, sjonk ocksa intdkterna vilket i sin
tur dr en forklaring till den reducerade omsitt-
ningen. Minskningen i omséttningen bromsades
upp av prishdjningarna pé bussbiljetter i borjan
av 2003 (ca 4 %).

Utbudet pa busstrafik var oférdndrat jamfort
med 2002, utom nir det géllde abonnerad trafik
och reguljdra linjer. I den abonnerade trafiken
minskade korprestationen med néstan 13 % och i
den reguljira trafiken minskade den totala
prestationen med inemot 5 %. Antalet anstéllda
vid bussbolagen minskade med ca 3 % jaimfort
med 2002. Déaremot lag personalkostnaderna pé
samma niva som 2002. Personalkostnaderna ut-
gor 54 % av de totala kostnaderna i bussbola-
gen. Nér l6nsamheten i bussbolagen forsamra-
des drogs den trafik in som var beroende av bil-
jettinkomster. Bara en del av trafiken kan ord-
nas med hjilp av utldggning genom lénen eller
kommunerna. Ersittningarna for kop av trafik
okade med 9,3 % jamfort med 2002. (Uppgifter-
na bygger pa bokslutsuppgifter fran medlemmar
i Bussforbundet.)

Utifrén en ldgesbeskrivning som lénsstyrel-
serna lamnade till kommunikationsministeriet i
maj drar Bussforbundet slutsatsen att busstjans-
terna i hela Finland hotas av nedldggning i ar och
ndsta ar samtidigt som trafiknitet kommer att
vara uruselt, om gapet pa minst 10 miljoner euro
1 statsbudgeten for kop av busstjinster inte un-
danrdjs 2005. Nér det gallras sa hir radikalt i de
kopta tjansterna forsvinner dels viktiga trafik-
forbindelser mellan kommuncentra, dels hundra-
tals arbetstillfallen pa landsbygden, alltsa i re-
gioner dir det redan nu rader brist pa arbetstill-
fillen. Kommunerna blir tvungna att ldgga ner
allt storre belopp pé dyr specialskjuts for lag-
stadgade transporter nédr de inte kan anlita all-
mén kollektivtrafik.

I &r och nista ar hotas drygt 2 000 dagliga
bussturer i hela landet av nedldggning pa grund
av den rekordstora 6kningen i privatbilismen,
otillrackliga anslag till kollektivtrafiken och det
déliga ekonomiska laget for bussbolagen.
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Nér anslagen minskar dras kopta busslinjer in.
Det dr en ond cirkel som drar med sig busslinjer
som uteslutande finansieras med biljettintikter-
na. En daglig omgéang pé en reguljir linje inne-
héller dels linjer finansierade med biljettintak-
ter, dels lansstyrelsens konkurrensutsatta linjer.
Om lédnsstyrelsen inte langre har mojligheter att
kopa upp olonsamma bussturer pa reguljira
busslinjer som huvudsakligen finansieras med
biljettintdkter dr det 14tt hdnt att hela linjen blir
olonsam och forr eller senare dras in. Redan i
borjan av aret uppgav bussbolagen for ldnssty-
relsen att drygt 700 olonsamma bussturer anting-
en bor dras in eller kdpas upp. Dessa rutter mas-
te laggas pa de indragningar som lénsstyrelserna
redan nu har varslat om, om anslagen inte okar.

Finansutskottet anser det inte befogat att sto-
det till kollektivtrafiken minskar. Kollektivtrafi-
ken dr ett sétt att tillgodose regional och social
jamlikhet mellan medborgarna. Det ér extra vik-
tigt att kollektivtrafiken behéller sin popularitet i
hogtrafikerade regioner. Da kan vi ocksa uppna
trafikpolitiska resultat. Men hogre biljettpriser
och sédmre service har motsatt effekt. Finansut-
skottet har tidigare tagit stdllning for lagre be-
skattningsvérde pa biljetter som ingar i arbetet.

Pé grundval av det ovanstiende foreslar vi

att  moment 31.60.63 dkas med
3 000 000 euro till stod for kollektiv-
trafiken.

Dessutom foreslar vi foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att anslagsramen
for 2005—2008 héjs for att den basala
servicen inom kollektivtrafiken kan tas
om hand heltdckande i regionalt hdn-
seende och att det finns adekvata resur-
ser for att utveckla systemen med regio-
nal-, arbetsrese- och stadsbiljetter och
for att satsa pd transportcentra.
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Helsingfors den 17 juni 2004

Anni Sinneméki /grona
Janina Andersson /grona
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