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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
10/2011 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om éindring av fordonsskattelagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 oktober 2011 en
proposition med forslag till lag om dndring av
fordonsskattelagen (RP 56/2011 rd ) till finans-
utskottet for beredning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- Overinspektor Hanne-Riikka Nalli, finansmi-
nisteriet

- tulléverinspektdr Tapio Rouhiainen, Tullsty-
relsen

- verkstéillande direktor Pekka Rissa, Autoalan
Keskusliitto ry

- kommunikationschef Jukka Tolvanen, Auto-
mobilférbundet

- expert Harri Kallberg, Bilimportorerna rf

- avdelningsdirektér Janne Huhtaméki, Trafik-
sikerhetsverket

- ombudsman Timo Piilonen, SF-Caravan rf

- klimatansvarig Venla Virkamaiki, Finlands
naturskyddsforbund rf

- verkstéillande direktér Lauri Sdynéjoki, Fin-
lands Taxiférbund.

Dessutom har skriftliga utlatanden lamnats av
— kommunikationsministeriet

— Liikenneympéristoyhdistys ry

— finansministeriet

—  Skattebetalarnas Centralforbund rf

—  miljoministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att fordonsskattelagen dnd-
ras och att fordonsskattens grundbelopp hojs for
att ge okade skatteintdkter och en bittre styref-
fekt. For en bil med genomsnittliga utslépp sti-
ger skatten med cirka 50 euro per ar. Styreffek-
ten ska forbéttras genom justering av skatteta-
bellen, som utgér fran mingden koldioxidut-
slapp. Tabellen ska alltsd borja vid 0 gram per
kilometer i stdllet for nuvarande 66 gram.

RP 56/2011 rd

Lagen kompletteras med en bestimmelse om
att skatten pa eldrivna bilar ska vara den lagsta
per dag enligt tabellen.

Tiden for att overklaga fordonsskatten ska
samordnas med det som géller den dvriga indi-
rekta beskattningen och forkortas fran fem till
tre ar.

Fordon som ér registrerade 1 Vitryssland be-
frias fran fast skatt och konsumtionsskatt utifran
Omsesidighet.

Version 2.0
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I propositionen ingér en del andra dndringar i
fordonsskattelagen men de &r frimst av teknisk
art.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2012 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trdda i kraft vid ingédngen av
2012. Pa grund av en 12 ménader lang dver-
géangstid tillimpas hdjningen pé skatt som tas ut
den 1 januari 2013 och dagarna dérefter. Skatte-
friheten for fordon registrerade i Vitryssland
giller fran den 1 maj 2011.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering
Utskottet tillstyrker forslaget utan dndringar.

Bakgrund

Propositionen ingdr i ett storre paket som lam-
nats till riksdagen for behandling och som avser
att utveckla transportbeskattningen enligt vad
som Overenskommits i regeringsprogrammet.
Utover fordonsskattelagen dr ocksé dndringar av
bilbeskattningen och punktskatten pa trafikdriv-
medel aktuella. De har alla ett fiskalt &ndamal
men siktar ocksa alla pa en effektivare miljostyr-
ning av trafiken. Det dr nddvandigt for att det
ambitidsa nationella utslappsminskningsmélet
for icke handlande sektorer ska kunna nés.

Transportsektorn dr det viktigaste styrobjek-
tet i den icke handlande sektorn i och med att den
star for omkring en femtedel av koldioxidutslap-
pen i Finland. Végtransporter utgor i sin tur om-
kring 80 procent av denna femtedel och inom
véagtransporter star personbilar for mer dn half-
ten av utsldppen. Antalet personbilar och trans-
portarbetet har dessutom okat i jdmn takt, med
undantag av tiden for ldgkonjunkturen i borjan
av 1990-talet. Styratgdrderna visavi bilismen
spelar dirmed sammantaget en mycket stor roll.

Av de hir orsakerna anser utskottet att princi-
perna i propositionen dr motiverade. Den stdder
dessutom det explicita malet att forskjuta tyngd-
punkten i biltrafikbeskattningen fran beskatt-
ning av bilkdp mot beskattning av anvéndning
genom att hoja grundbeloppet for fordonsskat-
ten.

Behovet av omldggning

Utslappsrelaterad fordonsbeskattning infordes
ndgot senare dn bilbeskattningen av bilkdp. For-
donsskattens grundbelopp blev helt utsldppsre-
laterad forst den 1 mars 2011 efter en 6vergéngs-
period pa ett ar, medan dndringarna i bilbeskatt-
ningen genomfordes sa tidigt som 2008 (person-
bilar) och 2009 (paketbilar). Dréjsmalen i for-
donsbeskattningen berodde pa datasystemen.

Trots att den gillande skattetabellen inte har
varit i anvandning mer &n en kort tid, blev den
upplagd och faststélld redan 2007. Dérefter har
fordonen utvecklats mycket snabbt i tekniskt
hinseende och det har urholkat den laga skat-
tens styreffekter. Den foreslagna nivdhdjningen
ar darmed pékallad.

Det har over lag visat sig nddvindigt med
ekonomisk styrning, eftersom priset ar det vikti-
gaste argumentet for en konsument som ska vél-
ja fordon. Utan ekonomisk styrning spelar rena
miljoaspekter diremot en mycket liten roll, vi-
sar undersokningar.! Det maste alltsd mer dn
bara upplysning och liknande insatser till for att
astadkomma en styrande effekt.

De foreslagna dndringarna

Utskottet menar att det finns goda argument for
att utvidga den géllande utsldppsrelaterade skat-
tetabellen sd att den borjar fran 0 g/km i stéllet
for nuvarande 66 g/km. Det finns redan nu nya
bilar med forbranningsmotor pd marknaden med
koldioxidutslédpp under 90 g/km. Den nuvarande

U Trafi: Ympéristdystdvéllinen autoilu, Tutkimuksia ja

selvityksid 5/2009 och Tutkimus ympéristdystavalli-
sestd autoilusta, Trafin julkaisuja 17/2011.



lagsta grinsen kan alltsa nas redan inom de nér-
maste aren. Men det behdvs skattestyrning ock-
sd med laga utsldppsnivaer for att systemet ska
vara genomskadligt och konsekvent och for att
det finns vissa fiskala aspekter pd skattens
grundbelopp. Skatten ska dndé vara moderat vid
den lagsta grinsen, 43 euro per ar, mot nuvaran-
de 19 euro.

Skattestyrningen ska fortsatt utgé fran princi-
pen att varje gram koldioxid paverkar skattens
storlek. Det dr en klar och styrande princip, me-
nar utskottet. Skatten stiger frdn det nuvarande
beloppet 24—92 euro pa arsniva enligt utslap-
pen. Den genomsnittliga hojningen blir cirka 50
euro per ar (utslappsméngd 180 g/km). Utskot-
tet anser att dndringarna pa det hela taget dr ské-
liga.

De édndringar som foreslas i skatten utifran
fordonets totala massa svarar i snitt mot de and-
ringar som foreslas i den utsldppsrelaterade ta-
bellen och dr ddrmed motiverade. Skattetabel-
lens nedre grians hojs saledes fran 75 till 125
euro och skatten i alla viktkategorier med 50 eu-
ro. Regeringens mal for en fornyelse av bilbe-
standet talar for sin del for att justeringen ska go-
ras ocksd i Ovre dndan av den viktrelaterade ta-
bellen. Den stiger dirmed fran 485 till 535 euro.
Beskattningen enligt total massa dr och forblir
pé det hela taget ndgot lattare 4n den utslappsre-
laterade beskattningen for att sdkerstilla skat-
teneutralitet. Det dr en acceptabel strategi.

Det ar ocksa viktigt med en fortsatt teknik-
neutral arlig beskattning av fordon. Den backar
upp motsvarande princip i bilbeskattningen och
stiller inga onddiga begrinsningar 1 vigen for en
utveckling. Grundidén med ett miljostyrande
skattesystem fordunklas inte heller ndr man bara
har att beakta fordonets utslappsnivé eller vikt.
Fordonsbeskattningen géller per dag och dér-
med kan det inte foreskrivas att skattenivan del-
vis ocksé ska bestimmas utifrdn anvindningen i
trafik. Allt detta baddar for ett flexibelt system.

Det star inte i strid med det som sagts ovan att
skattens grundbelopp for enbart eldrivna fordon
alltid ska vara lika med den lagsta skatten 1 den
utsldppsrelaterade skattetabellen. Det &r motive-
rat for att eldrivna bilar inte avger koldioxid vid
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korning. Men eldrivna bilar bor utan sdrskilda
bestimmelser beskattas utifran vikten, eftersom
man enligt EU:s lagstiftning om typgodkénnan-
de inte behdver uppge specifika koldioxidut-
slapp for dem. Det skulle i sin tur betyda ogrun-
dad 6verbeskattning och darfor behovs den fore-
slagna bestimmelsen. Propositionen svarar ock-
sd mot nuvarande praxis.

De foreslagna éndringarna beréknas 0ka sta-
tens skatteinkomster med omkring 140 miljoner
euro per ar och med omkring 70 miljoner euro
nésta ar. Propositionen har alltsa stor fiskal be-
tydelse. Den far 6kad tyngd genom att miljostyr-
ningen riktar sig till hela fordonsbestandet, inte
bara nya fordon. Dessutom garanterar en arlig
skatt ett ganska stabilt skatteunderlag och dr inte
konjunkturkdnslig pd samma sétt som bilskat-
ten. Pa de hir grunderna tillstyrker utskottet pro-
positionen.

Utskottet anser att propositionen dr motive-
rad ocksa till den del den foreslar att besvirsti-
den forkortas till tre ar, som ar den allmént till-
lampade besvirstiden inom den indirekta be-
skattningen. Det har ingenting att invdnda mot
de Ovriga forslagen som i langa stycken dr av
teknisk art.

Under behandlingen i utskottet lyftes ocksa
frdgan om beskattningen av husbilar fram. Fr-
gan tas i all korthet upp sarskilt.

Skatten pd husbilar

Husbilar hanfors i likhet med personbilar till ka-
tegori M1, som betyder att skattens grundbelopp
bestims pd samma grunder som for person- och
paketbilar. Skatteomldggningen skulle alltsa
ocksé gélla dem.

I EU:s typgodkénnande behdver koldioxidut-
slapp inte mitas upp sérskilt for husbilar och
ddrmed bestdms skattens grundbelopp i regel ut-
ifrdn den totala massan. P& arsnivd foreslds en
nivdhéjning om 50 euro. For husbilar &r skattens
grundbelopp i genomsnitt 430 euro per ar och
stiger alltsa till i genomsnitt 480 euro.

Representanter for branschen papekar att
skatten inte star i proportion till de verkliga kol-
dioxidutsldppen frdn husbilar och att beskatt-
ningen dirmed &r for string. Det beror inte bara
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pé idén med skattetabellen utan ocksé pa att man
kor bara 7 000—10 000 kilometer i snitt per ar
med husbilar.

Argumentet svarar sikerligen i manga avse-
enden mot den verkliga situationen. Det &r dnda
alltid besvérligt att lagstifta om nya undantag,
bl.a. av hinsyn till likabehandling, en effektiv
skatteverkstéllighet och eventuell spekulering
med klassificeringen.

I beskattningen har man hittills medgett hus-
bilar en sddan sirstillning att de ar befriade fran
bilskatt och att deras drivkraftsskatt dr betydligt
lagre &n for andra fordon i kategorin personbilar.

Man kan dessutom létta pa skattebordan ge-
nom att stdlla av fordonet. Under avstillningspe-
rioderna tas ingen fordonsskatt ut. Det &r en
bruklig metod, for fordonstrafikregistret uppger
att husbilar i regel anvinds omkring sex ména-
der av dret i trafik. Fordonsskatten dr dé hélften
av det érliga beloppet. Den nu foreslagna hoj-
ningen betyder alltsa typiskt en extra belastning
pé 25 euro per bil.

Utskottet delar finansministeriets syn pa att
beskattningen av husbilar ska ses som en enhet
for sig. Da kan olika synpunkter pa eventuella
dndringar végas in 1 bedomningen. Det &r ténkt
att ministeriets skatteavdelning ska se sérskilt pa
detta inom loppet av 2012. Det kan tjdna som un-
derlag for lampliga och héllbara beslut.

lkrafttridande och uppfoljning

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 ja-
nuari 2012. Men pa grund av en dvergangsperi-
od pa 12 ménader géiller de nya skattegrunderna
forst aret 2013 och tiden darefter. Fordonsskat-
ten ska gélla per dag och tas ut i forskott for en
period om ett ar; foljaktligen borjar skattemyn-
digheten skicka ut skattesedlar enligt de nya
skattegrunderna redan nésta ar. Omliaggningens
skatteeffekter syns ddrmed inte samtidigt hos
alla skattskyldiga.

Under de senaste aren har det gjorts stora
principiella dndringar i bil- och fordonsbeskatt-
ningen. Propositionen &r en systematisk fortsatt-
ning pa dem. For att beskattningen ska kunna vi-
dareutvecklas pa bidsta mojliga sétt utifran sty-
rande och fiskala mél méste fordndringar i for-
donsbesténd, korarbete och trafikkultur 6ver lag
fortsatt foljas upp.

Kommunikationsministeriets syn ir att bilbe-
standet behover fornyas snarare &n véxa. Ana-
logt ska en snabb 6kning i trafikarbetet inte fa
tillatas pa grund av det vdxande bilbestandet
och/eller pa bekostnad av kollektivtrafiken. Ut-
skottet vill att man haller ett 6ga pa de har aspek-
terna.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget utan dndringar.



Helsingfors den 11 november 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Pentti Kettunen /saf

medl. Leena Harkimo /saml
Pertti Hemmild /saml (delvis)
Jouko Jadskeldinen /kd

Timo Kalli /cent ers.

Esko Kiviranta /cent
Mika Lintild /cent
Heli Paasio /sd

Kari Rajamaéki /sd
Sari Sarkomaa /saml
Jouko Skinnari /sd

Sekreterare i delegationen var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.
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Osmo Soininvaara /grona (delvis)
Astrid Thors /sv

Kauko Tuupainen /saf

Kari Uotila /vénst

Pia Viitanen /sd

Pietari Jddskeldinen /saf (delvis)
Johanna Karimiki /grona (delvis)
Esko Kurvinen /saml

Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
(delvis)

Riitta Myller /sd (delvis)

Ismo Soukola /saf (delvis).
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