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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om tobaksaccis
(RP 110/2017 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande.
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Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Scandinavian Tobacco Group A/S.

Inget yttrande av
- Skatteforvaltningen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om tobaksaccis ska dndras. Accisen, dvs. punktskatten pa ci-
garetter, cigarrer och cigariller, pip- och cigarettobak samt finskuren tobak avsedd att rullas till ci-
garetter foreslas bli h6jd med i genomsnitt 21 procent. Hojningarna genomfors i fyra steg under
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tva ars tid, sé att den forsta hojningen gors vid ingangen av januari 2018, den andra vid ingédngen
av juli 2018, den tredje vid ingéngen av januari 2019 och den fjarde vid ingéngen av juli 2019.
Punktskatten hojs i regel med lika ménga cent i varje steg.

Till foljd av hdjningarna berdknas priset pa cigaretter totalt stiga med i genomsnitt 18 procent,
och priset pa finskuren tobak avsedd att rullas till cigaretter med i genomsnitt 19 procent.

Dessutom foreslas det att skattestrukturen for cigarrer ska éndras sé att den blir forenlig med skat-
testrukturen for andra tobaksprodukter. Utover vérderelaterad skatt ska det ocksa tas ut skatt per
enhet pa cigarrer. Lagen foreslas dven innehalla bestimmelser om minimiskatt pa cigarrer. Priset
pa de billigaste cigarrerna kommer kalkylmaissigt att mer dn fordubblas, medan priset pa de dy-
rare cigarrerna kommer att fordndras bara med nagra procent. I lagen ska det dven definieras vad
som avses med cigarrer och cigariller.

I propositionen foreslas det ocksé att det vigda genomsnittliga detaljhandelspris som faststéllts av
Skatteforvaltningen ska betraktas som beskattningsvirde for cigaretter, cigarrer och cigariller,
pip- och cigarettobak, finskuren tobak avsedd att rullas till cigaretter samt cigarettpapper som har
forts in 1 landet i strid med géllande bestimmelser eller for annat &ndamaél &n kommersiell forsélj-
ning, om inte motsvarande produkter finns till salu i Finland. Bestimmelserna om berdknande av
det vigda genomsnittliga detaljhandelspriset ska preciseras. Dérutover foreslas det 1 propositio-
nen att lagen ska utdkas med ett bemyndigande med stod av vilket det genom forordning far ut-
fardas foreskrifter om storleken pé och placeringen av de prisetiketter som ska féstas pé tobaks-
produkternas detaljhandelsforpackningar.

Propositionen héanfor sig till budgetpropositionen for ar 2018 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2018. Den tillimpliga accistabellen &dndras med ett halvt
ars mellanrum.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker propositionen utan éndringar.
Syftena med propositionen

Propositionen utgdr det senare ledet i hojningarna av punktskatten pé tobak enligt regeringspro-
grammet for statsminister Juha Sipilds regering. Malet &r att fa in totalt 270 miljoner euro mer i
skatteintékter. De foregaende hojningarna enligt den proposition som géllde aren 2016 och 2017
(RP 36/2015 rd — FiUB 10/2015 rd) omfattade hilften av det faststéllda mélet, medan den nu ak-
tuella propositionen ar avsedd att svara for det resterande beloppet. Skatteintéikterna berdknas
alltsa 6ka med 135 miljoner euro per ar nir effekterna av hojningarna ger fullt utslag uppskatt-
ningsvis ar 2020. — Nésta och péafoljande ar blir intdktsokningen mindre, dels till foljd av att hoj-
ningarna gors stegvis, dels till f6ljd av de gillande redovisningsperioderna och av att de skattskyl-
diga forbereder sig pa de kommande dndringarna.
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Propositionen har ocksé néra kopplingar till regeringens skattepolitiska riktlinjer for att flytta fo-
kus frén beskattning av arbete och foretagande till i synnerhet miljoskatter. Propositionen bidrar
dessutom till regeringsprogrammets mal att minska hilso- och vélfardsskillnaderna, for rokning
och atfoljande skador &r vanligast i ldgutbildade och ekonomiskt mer utsatta befolkningsgrupper.
Malet att hoja priserna pa tobaksvaror och minska rokningen &r alltsé ett sétt att minska skillna-
derna i rokvanor mellan olika socioekonomiska grupper och de hélsoskillnader detta i sin tur ger
upphov till.

Samma hélsopolitiska motiv ligger i bakgrunden ocksa for forslaget att andra skattestrukturen for
cigarrer sé att den motsvarar strukturen for dvriga tobaksprodukter. Beskattningen av cigarrer
skulle alltsd omfatta samtliga tre skatteelement, det vill sdga utdver den vérderelaterade skatten
dven en enhetsbaserad skatt och en minimiskatt. Genom en kombination av dem har staten effek-
tivt kunnat beskatta tobaksprodukter i alla prisklasser, och i fortsittningen géller det ocksa cigar-
rer. Andringen syftar till att forhindra lanseringen av billiga cigariller som kunde ersétta cigaret-
ter och att snabbt ingripa mot ett nytt fenomen som utnyttjar skillnader i skattestrukturen.

Sammantaget har avsikten varit att dimensionera och tidsplanera de foreslagna dndringarna sa att
den oregistrerade konsumtionen, det vill sdga resandeinforseln och den illegala inforseln, inte
okar okontrollerat.

Skattehojningarna

Utskottet har konsekvent forordat hdjningar av tobaksskatten. Hojningarna har i hog grad mot-
svarat forvéntningarna: konsumtionen av beskattade cigaretter minskade enligt uppskattningar
med cirka 18 procent och konsumtionen av beskattad 16stobak med cirka 17 procent mellan 2008
och 2016. Samtidigt 6kade dnda skatteintékterna jaimnt fran 630 till 975 miljoner euro, medan den
oregistrerade forbrukningen holl en relativt stabil niva. For ar 2016 har dess andel uppskattats till
14—16 procent av den totala konsumtionen.

Genom atgérder som péaverkar tobaksprodukternas priser och beskattning har man alltsa effektivt
kunnat paverka tobaksrokningen bland befolkningen. Forédndringen i skattebordan har pa motsva-
rande sitt varit avsevérd: hojningarna under perioden 2009—2017 i det ndrmaste fordubblade
den genomsnittliga skattebelastningen pa cigaretter och hojde priserna med i genomsnitt 72 pro-
cent. Skatten pé rulltobak har 6kat &nnu mer, ndrmare bestdmt med 172 procent i genomsnitt, med
en priseffekt pa knappa 120 procent. Fordndringarna aterspeglar vél hur hdjningarna betonats i
fraga om produktgrupp.

Den nu aktuella propositionen har bedémts leda till en fortsatt positiv utveckling. Det &r dérfor
motiverat att hdjningarna gors stegvis och omfattar skatten per enhet. Dessutom ar det sarskilt
viktigt att &ndra skattestrukturen for cigarrer sé att den blir forenlig med skattestrukturen for an-
dra tobaksprodukter och att dérigenom forhindra ett 6kande bruk av billiga cigariller som ersatt-
ning for cigaretter. Hojningen inom denna produktgrupp ar alltsé synnerligen vilkommen. Den
kan ocksé helt forebygga en gryende marknad.

Utskottet har samtidigt papekat riskerna med titt aterkommande och kénnbara héjningar. — Som
konstaterats ovan finns det tills vidare inga tecken pé att resandeinforseln eller smugglingen skul-
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le ha okat. Det forklaras delvis av de importbegrinsningar som tobakslagen pafor for cigaretter
utan varningsmérkning. Dessutom far tobaksprodukter inforas fran lander utanfor EES endast om
resan varat ldngre &n 24 timmar. Det finns dock stora utmaningar eftersom prisskillnaderna jadm-
fort med vissa ldnder i niromradet ar betydande, trots de skattehdjningar som gjorts exempelvis i
Estland. Det finns redan nu tecken pa att resandeinforseln och den illegala handeln har dkat i na-
gon man.

Utskottet vill pa grund av riskerna ocksa hér upprepa att det dr av stor vikt att fortsatt f6lja utveck-
lingen. Om utvecklingen gér i fel riktning &r det likasé viktigt att ingripa genom behdvliga nya ét-
girder. Kampen mot den illegala marknaden kan & andra sidan forvintas fa flankstdd av det kom-
mande sparbarhetssystem for produkter som tobaksdirektivet forutsitter. Direktivet forutsitter
alltsa att produkterna ska kunna lokaliseras och sparas inom EU, vilket forebygger illegal handel
med tobaksprodukter. Den hir typen av EU-insatser dr mycket vilkomna.

Stod till dem som vill sluta réka

Tobaksskatten ér till sin natur regressiv. Hojningarna paverkar ddrmed i hdgre grad de lidgre in-
komstklasserna, som ocksé roker mer én befolkningen i genomsnitt. Det har konstaterats att hoj-
ningarna minskar rokningen bland unga och andra laginkomsttagare, vilket gér i linje med de hél-
sopolitiska malen.

Samtidigt vet man ocksa att nikotin 4r ett starkt beroendeframkallande &mne som det inte alltid ar
enkelt att bli fri fran. Det dr darfor viktigt att atgdrderna for att minska rokningen ocksa omfattar
metoder for att pa olika sétt stodja avvédnjning fran nikotin. Utskottet konstaterar med tillfreds-
stillelse att den uppgiften ingér i den tobaks- och nikotinpolitiska arbetsgruppens uppdragl. Ar-
betsgruppen tillsattes i somras och den ska ocksa ldgga fram forslag till hur man kan minska och
undanrdja de socioekonomiska skillnader som ar forknippade med rokning. Arbetsgruppens upp-
drag stricker sig fram till slutet av maj nista ar.

Forhandslagring

Utskottet har nu ocksé noterat problemen med foretagens forhandslagring av tobaksprodukter.
Har ror det sig om att skattskyldiga frisldpper en betydande mangd produkter for konsumtion inn-
an den forestdende skattehdjningen. D4 har de hojda skatterna &nnu inte géllt for produkterna. Det
leder i regel till att 6kningen av skatteintédkterna fordrojs med cirka ett halvt ar. Enligt uppgift fran
branschen riacker dagens lager dock for mer én ett ars konsumtion, s& uppskattningen ar nu mer
oséker 4n normalt.

Sérskilt tobaksbolagen har onskat begransningar i férhandslagringen, for de tvingas delta i lag-
ringen bara for att behélla sin position i konkurrensen pa marknaden. De far inga ekonomiska vin-
ster sjélva, eftersom tobaksvaror méaste siljas till det angivna priset vid overlatelsen. Férutom att
skatteintékterna fordrdjs sa hojer alltsa forhandslagringen branschens kostnader.

1 Den av social- och hélsovardsministeriet tillsatta tobaks- och nikotinpolitiska arbetsgruppen har i uppgift
att foresla lagéndringar och andra atgérder som stodjer och bidrar till att anvéndningen av tobaks- och
nikotinprodukter upphor senast ar 2030. Arbetsgruppens mandattid ar 1.7.2017—31.5.2018.
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Fragan om den EU-réttsliga statusen for en begrédnsning har varit oklar och féremal fér undersok-
ning i samband med en talan mot Portugal. Det hér bottnar bland annat i det faktum att det i EU-
lagstiftningen inte finns ndgon bestdmmelse som ger medlemsstaterna rétt att begrénsa dverlatel-
se av tobaksvaror av fiskala skél. EU-domstolen anség dock i sin dom (C-126/15) i somras att be-
gransningar dr godtagbara under vissa forutsdttningar. Finansministeriet har trots det inte ansett
dem motiverade.

Ministeriet har bland annat konstaterat att det i praktiken vore frdgan om en temporir begréns-
ning av konkurrensen och att en sddan méste vara motiverad med hénsyn till det avsedda malet.
Dessutom skulle lagstiftning om lagringen medfora ett flertal administrativa och konkurrensritts-
liga fragor, och lagstiftningen maste i sé fall ocksa till sin natur vara allmént tillimplig. I fiskalt
avseende dr det endast frigan om en periodisering av skatteintékten, vilket kan beaktas i det Gv-
riga beslutsfattandet. Eftersom lagringen ér frivillig och sker till f6ljd av den inbdrdes konkurren-
sen mellan tobaksbolagen finns det inte tillricklig grund for lagstiftning.

Utskottet stoder sig pa ministeriets stillningstagande och anser att frdgan om ett férbud mot for-
handslagring inte foranleder vidare atgirder.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 110/2017 rd utan dndringar.

Helsingfors 27.10.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Timo Kalli cent

vice ordférande Ville Viahdamaki saf
medlem Kauko Juhantalo cent
medlem Krista Kiuru sd (delvis)
medlem Kari Kulmala blaa

medlem Elina Lepoméki saml
medlem Mats Nylund sv

medlem Aila Paloniemi cent
medlem Antti Rantakangas cent
medlem Markku Rossi cent

medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Maria Tolppanen sd (delvis)
medlem Kari Uotila vénst

medlem Pia Viitanen sd

ersittare Markku Eestild saml (delvis)
ersittare Timo Harakka sd (delvis)
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ersittare Lasse Hautala cent
erséttare Pauli Kiuru saml
erséttare Harry Wallin sd.
Sekreterare var

utskottsrad Maarit Pekkanen.



