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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av 1 § i och bilagan
till lagen om punktskatt pa liskedrycker, bilagan till lagen om accis pa alkohol och alkohol-
drycker samt 1 § i lagen om accis pa vissa dryckesforpackningar

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av 1 § i och bilagan till
lagen om punktskatt pa laskedrycker, bilagan till lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker
samt 1 § i lagen om accis pa vissa dryckesforpackningar (RP 27/2019 rd): Arendet har remitterats
till finansutskottet for betéinkande.

Motion

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande motion:
- Atgirdsmotion AM 26/2019 rd Piivi Risinen kd m.fl. Atgérdsmotion om inforande av en hil-
somotiverad skatt pa tillsatt socker

Beredning i delegation
Arendet har behandlats i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- konsultativ tjdnsteman Pia Kivimies, finansministeriet

- ledande expert Niina Puolusmaéki, arbets- och naringsministeriet

- konsultativ tjdnsteman Sirpa Sarlio, social- och hilsovardsministeriet

- tulldverinspektor Juha Vilkko, Tullen

- delegationsmedlem Minna Huttunen, Statens niringsdelegation

- direktor Heli Tammivuori, Livsmedelsindustriférbundet rf

- verksamhetsledare Miika Ilomaki, Hedelmén- ja Marjanviljelijdin liitto r.y.

- verkstillande direktor Riikka Pakarinen, Bryggeri- och ldskedrycksindustriférbundet r.f.
- handelsdirektor Torsti Hurmerinta, Eckes-Granini Finland Ab

- verkstdllande direktor Mikko Roberts, Roberts Ab

- direktor for kommunikation och samhiéllsrelationer Théa Natri, Coca-Cola Finland Ab
- professor Mikael Fogelholm, Helsingfors universitet

- expert Pekka Puska.

Klart
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Skriftligt yttrande till skattedelegationen har ldmnats av
- Alands landskapsregering

- Konkurrens- och konsumentverket

- Institutet for hélsa och valfard (THL)

- Livsmedelsindustriférbundet rf

- Skattebetalarnas Centralforbund rf

- Grannas Appel.

Inget yttrande till skattedelegationen av
- Skatteforvaltningen
- professor Hannu Saarijérvi, Tammerfors universitet.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN
Propositionen

Regeringen foreslér att lagen om punktskatt pa liaskedrycker éndras och att punktskatten pa lis-
kedrycker dédrmed hgjs. Skattehojningen géller alla laskedrycker, men hdjningen fokuserar pa
drycker som innehaller socker. Punktskatten pé laskedrycker som innehéller mer &n 0,5 procent
socker hojs frén 27 till 32 cent per liter fardig dryck. Pé dvriga laskedrycker hojs den fran 12 till
13 cent per liter. Punktskatten pa pulver till dryck som innehaller socker hojs fran 172 till 204 cent
per kilogram, och punktskatten pa dvriga pulver frén 104 till 113 cent per kilogram.

Dartill foreslés det att grinsen for smaskalig produktion som ar befriad frén punktskatt pa l4ske-
drycker hojs fran nuvarande 50 000 liter till 70 000 liter. Lagen om accis pa vissa dryckesforpack-
ningar édndras pd motsvarande sitt.

I samband med hojningen av punktskatten pa laskedrycker foreslds det i propositionen ocksa att
lagen om accis pé alkohol och alkoholdrycker éndras sa att accisen pa vissa drycker som innehéll-
er endast lite alkohol hojs till 32 cent per liter eller till 11,40 cent per centiliter etylalkohol.

Till f6ljd av skattehdjningen stiger detaljhandelspriserna pa laskedrycker som innehaller socker
uppskattningsvis med tre procent i genomsnitt och detaljhandelspriserna pa dvriga laskedrycker

med ungefir en procent.

Den foreslagna hojningen okar intdkterna av punktskatten pé laskedrycker med cirka 25 miljoner
euro per ar.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2020 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2020.
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Atgirdsmotionen

I tgérdsmotion AM 26/2019 rd foreslas att regeringen ska vidta atgérder for att infora en hélso-
motiverad skatt pa tillsatt socker fran och med 2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslagen utan dndringar.

Bakgrund

Propositionen utgor en del av de skattehdjningar som avses i regeringsprogrammet for statsmi-
nister Antti Rinnes regering och vars syfte &r att fraimja héilsan. Propositionen syftar ocksa till att
stodja den smaskaliga produktionen av laskedrycker och dka skatteinkomsterna. Propositionen
berdknas dka statens skatteinkomster med omkring 25 miljoner euro per ar. Det betyder att det to-
tala arliga utfallet av punktskatten pa laskedrycker stiger till cirka 206 miljoner euro.

Malsdttning

Skatten pé ldskedrycker har i forsta hand ett fiskalt méal, &ven om syftet ocksa &r att styra konsum-
tionen bort fran sockerhaltiga drycker till sockerfria drycker. Skattesatsen ar differentierad, vil-
ket betyder att skatten pa drycker med mer dn 0,5 procent socker dr hogre dn pad motsvarande
sockerfria variant. For att gora denna styrning ska ha stérre genomslag har man i propositionen
beslutat sig for att foresla att skattehdjningen i storre utstrickning ska fokuseras pa sockerhaltiga
drycker. Hojningen av skatten pa laskedrycker hojer priset pa de drycker som omfattas av skatten
och minskar ddrmed konsumtionen av dem. Utskottet anser modellen vara befogad eftersom
sockrade laskedrycker anses vara en av de storsta kéllorna till sockerintag. Stort sockerintag har
visats ha ett samband med fetma, hjért- och kérlsjukdomar och typ 2-diabetes.

Grdns for smaskalig produktion

Syftet med skattefriheten for smaskalig produktion av ldaskedrycker &r att minska den administra-
tiva arbetsbordan for smaskaliga producenter och myndigheterna i situationer dir arbetsbdrdan
skulle bli oskaligt stor i forhallande till den punktskatt som tas ut. Diskrepansen mellan det admi-
nistrativa arbetet och skatteintdkterna géller sarskilt smaskalig produktion som bedrivs som bi-
syssla och som deltidsarbete. Sddana &r i synnerhet gardar som framstéller saft som biniring inom
jordbruket samt vingéardar och foretag som tillhandahaller cateringtjinster. Gransen pa en arspro-
duktion pa 50 000 liter har uppskattats utesluta fran skatten en stor del av den smaskaliga produk-
tion som bedrivs som bisyssla.

I propositionen foreslés det att gréansen for smaskalig produktion héjs fran 50 000 liter till 70 000
liter 1 enlighet med skrivningarna i regeringsprogrammet. En motsvarande hojning foreslas i be-
stimmelsen om sméskalig produktion i lagen om accis pé vissa dryckesforpackningar.
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Vid utskottets utfrdgning av sakkunniga har det framforts olika &sikter om hdjningen av griansen
for smaskalig produktion. Vissa sakkunniga forhéller sig till denna del negativt till propositionen.
En del av de sakkunniga understdder en hdjning av gransen och en del av experterna foreslar en
storre hdjning &dn vad som foreslas.

Utskottet understdder den foreslagna hdjningen och anser att den dr motiverad. Griansen for sma-
skalig produktion bor bedomas med beaktande av statsstodsreglerna i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt, nedan kallat FEUF, eftersom nationella skatter méste vara forenliga med
dem.

Skattefriheten for smaskalig produktion &r i regel statligt stod enligt EU-lagstiftningen. Eftersom
stodet dock &r ringa, kan forordningen om stod av mindre betydelse tillimpas pa det. Skattefrihe-
ten dr ett godtagbart stod av mindre betydelse enligt forordningen om stod av mindre betydelse,
om det totala stdd som producenten fér inte Gverskrider 200 000 euro under en period av tre be-
skattningsér.

I regeringens proposition med forslag till ny gréns for smaskalig produktion beaktas de grénser
for stod av mindre betydelse som anges i forordningen om stdd av mindre betydelse. Med den f6-
reslagna produktionsmingden péd 70 000 liter understiger stodbeloppet under tre érs tid det stdd
av mindre betydelse som avses i forordningen. [ stodberdkningen har man beaktat ldskedrycks-
skatten enligt skattenivan for sockerhaltiga drycker och den géllande skatten pé dryckesforpack-
ningar. Exempelvis en produktionsgrins pa 100 000 liter skulle innebéra att férordningen om stéd
av mindre betydelse inte kan tillimpas pa stddet, utan kommissionens godkdnnande av stddet
maste sokas i forfarandet for statligt stod. Med beaktande av ovan ndimnda omsténdigheter anser
utskottet att den foreslagna hojningen av gransen for sméskalig produktion dr motiverad och vérd
att understoda.

Faktorer och styrmedel i matmiljon

Hilsosam kost har en central betydelse for folkhédlsan och samhéllsekonomin. Kostnaderna for
ohélsosam kost och andra déliga levnadsvanor dr betydande for bade den privata och den offent-
liga sektorn. Befolkningens matvanor har inte bara betydelse for hélsan utan de har ocksa omfat-
tande konsekvenser for miljon.

Syftet med ett forskningsprojekt som genomfors som en del av statsradets utrednings- och forsk-
ningsverksamhet var att beskriva en matmiljo som frimjar hdlsosamma matval och ringa in hur
konsumenterna kan styras till hdlsosammare matval. I forskningsprojektet identifierades och
klargjordes centrala ekonomiska och andra styrmedel med avseende pa verkningsfullhet. Projek-
tet publicerade sin slutrapport den 16 augusti 2019.!

Forskningsprojektet noterade pa basis av tidigare forskningslitteratur antydningar om att prisstyr-
ning, sdsom skatter och stddarvoden, kan frimja hélsosammare matval. Effekterna framhévdes
sarskilt 1 de lagre socioekonomiska befolkningsgrupperna, dér bland annat de styrmedel som ba-

1 Ruokaympdiriston osatekijét ja ohjauskeinot, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
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serar sig pa okad information ofta har simre effekt. Andra icke-ekonomiska styrmedel som pé ba-
sis av forskningsprojektet rekommenderas i den finlindska matmiljon 4r standarder och forfatt-
ningar, utveckling och ett mer omfattande inférande av informativa beskrivningar av nérings-
innehall samt béttre tillgang till olika slags mattjanster och kollektivmaltider. Resultaten av forsk-
ningsprojektet betonar dock samtidig anvéndning och uppfdljning av olika styrmedel.

Skatteavgrdinsning

I Europeiska unionens kombinerade nomenklatur, nedan kallad tulltariffen, bestdms vilka pro-
dukter som far ingé i punktskatten pé ldskedrycker. Med stod av lagen tas punktskatt i stor ut-
strackning ut pa alkoholfria drycker och drycker som innehaller endast en liten méngd alkohol
samt pé produkter som anvénds for tillverkningen av dryckerna och som ingér i kapitel 22 i tull-
tariffen och i nummer 2009, 2106, 3302 och 3824. Dér ingar bland annat lemonad, mineralvatten,
drickfardig saft, proteindrycker, smaksatt mjolk, koncentrat som anvénds vid tillverkning av saft
och dryckesingredienser i fast form.

Indelningen i skattepliktiga produkter bygger pé objektiva kriterier och tolkningarna kan i detta
avseende anses vara etablerad praxis, dven om det kan forekomma enskilda divergenser i tolk-
ningen. Pa grund av den fiskala karaktdren har man velat att skatten ska berdra ett s& omfattande
produktutbud som mgjligt. Den breda skattebasen kan ocksa motiveras med att den minskar pro-
blemen med att tolka vilka produkter som ingar eller inte ingér i tillimpningen.

En bred skattebas stdds ocksé av bestimmelserna om statligt stod i FEUF. Skattesystemet ska
vara uppbyggt sa att ingen kan anses fa otillborliga konkurrensfordelar, exempelvis till f6ljd av
skattefrihet eller undantag fran tillimpningsomradet for punktskatten. Utskottet instdmmer i det
synsattet och menar att den breda skattebasen dr motiverad och ett steg i ritt riktning.

Vid utfragningen av sakkunniga uttrycktes det dock en viss oro for att ocksé drycker som inte kan
anses ha skadliga hilsoeffekter &r skattepliktiga. Det dr ytterst problematiskt, anser utskottet.

Utskottet anser det vara viktigt att regeringen paskyndar den utredning for att utesluta bar- och
fruktsafter fran skatten som ndmns i regeringsprogrammet. Utredningens betydelse framhévs nér
man beaktar resultaten av det forskningsprojekt som presenterades vid utfrdgningen av sakkun-
niga. Enligt undersdkningen kan man genom skatter och stddarvoden paverka matkonsumtionen
och matvalen. I samband med detta bor man enligt utskottet utreda mojligheten att inféra en hél-
sofrdmjande skatt i enlighet med regeringsprogrammet. I regeringsprogrammet star det att reger-
ingen ska utreda mdjligheten att infora en skatt som framjar folkhélsan, till exempel for socker.

Motionen

Utskottet foreslér att den atgdrdsmotion som behandlats tillsammans med propositionen forkas-
tas.
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FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 1—3 i proposition RP 27/2019 rd utan dndringar.
Riksdagen forkastar datgdrdsmotion AM 26/2019 rd.

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att finansministeriet gor en sadan utredning som avses i regerings-
programmet om huruvida strukturen for punktskatten pd ldskedrycker kan dndras sd att
bér- och fruktsafter undantas frdn skatten. Utredningen ska ldmnas till riksdagen under
vdrsessionen 2020.

Helsingfors 19.11.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd

vice ordforande Antti Rantakangas cent
medlem Anders Adlercreutz sv (delvis)
medlem Tarja Filatov sd

medlem Sanni Grahn-Laasonen saml
medlem Vilhelm Junnila saf

medlem Esko Kiviranta cent

medlem Jari Koskela saf

medlem Elina Lepoméki saml

medlem Markus Lohi cent

medlem Pia Lohikoski vénst

medlem Raimo Piirainen sd

medlem Sami Savio saf

medlem liris Suomela grona

medlem Pia Viitanen sd

erséttare Eveliina Heindluoma sd
ersittare Toimi Kankaanniemi saf (delvis)
erséttare Merja Kyllonen vénst
ersittare Antero Laukkanen kd
ersittare Jani Mikela saf (delvis)
ersittare Veronica Rehn-Kivi sv (delvis).
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Sekreterare var

utskottsrad Ilkka Lahti.
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