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Regeringens proposition med forslag till lag-
stiftning om indragning av direktionerna vid
vissa &mbetsverk och inréattningar som hor till
finansministeriets forvaltningsomr ade

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 juni 2002 en pro-
position med forslag till lagstiftning om indrag-
ning av direktionerna vid vissa &mbetsverk och
inréttningar som hor till finansministeriets for-
valtningsomrade (RP 83/2002 rd) till finansut-
skottet for beredning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts av finansutskottets forvalt-
nings- och granskningsdel egation.

Sakkunniga

Forvaltnings- och granskningsdelegationen har

hort

- regeringsrad Miliza Vasiljeff, finansministe-
riet

- lagstiftningsréd Outi Suviranta, justitieminis-
teriet

- chefsjurist Arto Lillman, Tullstyrelsen

- generaldirektor Jukka Wuolijoki, Statskonto-
ret

- tulldverinspektor Ari Makinen, Tullforbun-
det r.f.

- huvudfdrtroendeman Aimo Linkosalmi, Aka-
va

- personalens representant i direktionen for
Statskontoret Eija Taskinen, Statskontoret

- fortroendeman Pirjo Rautio, Valtiokonttorin
ammattiosasto VAL ry

- fortroendeman Tarja Visakari, Valtiokontto-
rin henkil8kuntayhdistys VHY ry

- professor Markku Temmes

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresl r att lagen om statistikcentra-
len, lagen om tullverket, lagen om statskontoret,
lagen om Statens ekonomiska forskningscentral
och lagen om skatteforvaltningen andras sa att
direktionerna for dessa dmbetsverk och inrétt-
ningar drasin. Direktionernas nuvarande uppgif-

RP 83/2002 rd

ter fors Over till tjanstemannaledningen vid am-
betsverken och inréttningarna. Stéllforetradare
for ambetsverkens generaldirektorer och éverdi-
rektorer skall dock utses av finansministeriet.

Defdreslagnalagarnaavsestradai kraft den 1
januari 2003.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Indragning av direktionerna. | propositionen
foreslas att direktionerna vid samtliga ambets-
verk under finansministeriet drasin. Ambetsver-
ken kan ha organ av delegationstyp for bedom-
ning av utvecklingen av dmbetsverket och det
verksamhetsomréade det representerar och for ge-
staltande av strategialternativ. Delegationen har
inte sjalvstandig beslutanderétt i fragor som gal-
ler &mbetsverket eller inréttningen men inte hel-
ler formellt ansvar for styrningen av tillsynen
over dmbetsverkets verksamhet och ekonomi.
Delegationerna tillsétts av finansministeriet ef-
ter att respektive ambetsverk gett sitt forslag till
sammanséttning. Personalen foreslas fa repre-
sentation i delegationen. Finansutskottet menar
att eftersom bestammelserna tillater delegatio-
ner bor dessa ocksa tillsdttas i praktiken. Sar-
skilt vid sakkunnigambetsverk kan de varaen ut-
markt kanal for att engagera utomstaende exper-
tis.

Enligt information till utskottet foljer den fo-
reslagna andringen finansministeriets interna
policy. Finansutskottet ser det som ett minus att
det inte gjorts en helhetsbeddmning av vilken
status organ av direktionstyp har inom de olika
forvaltningarna. Till dags dato har direktionerna
inom bl.a. social- och halsovardsministeriets
samt jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade dragits in. | synnerhet centralfor-
valtningsprojektet kunde enligt utskottets me-
ning med fordel ocksd ta sig an frédgan om sta-
tens direktionspolitik.

Erfarenheter av direktionssystemet har, som
det framgdr av propositionen, samlats under
drygt tio &rstid. | synnerhet efter 6vergangen till
resultatbudgetering och resultatstyrning har di-
rektionens och dess medlemmars roll i manga
avseenden mefort problem i relation till tjanste-
mannaledningen vid dmbetsverket. | allméanhet
har direktionerna haft till uppgift att pa ett all-
mént plan styra och Overvaka verksamheten
samt att besluta om verksamhets- och ekonomi-
planer och om budgetforslag. Daremot sitter

tjanstemannaledningen i nyckelposition nar det
gdler resultatbudgetering och resultatstyrning;
ministeriet ingar resultatavtal med ledningen
och féljer upp hur avtalet haller bl.a. genom dis-
kussioner med ledningen. Indragningen av di-
rektionernakommer padenna punkt att goraled-
ningen av @mbetsverken och inréttningarna tyd-
ligare och fa ministeriets styrning och 6vervak-
ning att vidareférmedlas.

Utskottet konstaterar att den foreslagna and-
ringen ocksa gor slut pa javsproblemen i direk-
tionsmodellen. Enligt 10 § 5 a punkten i den re-
viderade lagen om forvaltningsférfarande & en
tjansteman javig "om han tillhor direktionen for
eller ndgot annat darmed jamforbart organ i ett
ambetsverk eller en inréttning och det ar fraga
om ett drende som ansluter sig till styrningen
och dvervakningen av ambetsverket eller inrétt-
ningen". Som medlem i en @nbetsverksdelega-
tion & en ministerietjansteman inte javig.

Utskottet vill understryka att alla personal-
grupper faktiskt skall ha majlighet att paverka
beslutsprocessen vid ambetsverken. Det har
gjorts studier som visar att personalens majlig-
heter att paverka sitt arbete, arbetsforhallanden
och besluten géllande verksamheten i avgéran-
de grad paverkar det resultat ambetsverket pre-
sterar och personal ens arbetshél sa. Personalfore-
tradare ar foljaktligen ett maste, menar utskottet.

Bestammel serna om utévande av beslutander &tt.
Enligt de foreslagna lagarna leds ambetsverket
av generaldirektoren/éverdirektoren, som i ar-
betsordningen bestédmmer om dmbetsverkets or-
ganisation och verksamhetsenheter. For de stora
admbetsverkens del finns det dessutom i de &m-
betsverksspecifika lagarna bestémmelser om or-
ganisationsstrukturen och organi sationsenheter-
na. Meningen & att i de korresponderande for-
ordningarna inféra detaljerade bestammelser
ocksd om utévande av beslutanderétt.

Utgédende fran erhdllen utredning konstaterar
utskottet att propositionens forslag till bestém-
melser om utévande av beslutanderétt i viss man
[amnar rum for tolkning satill vida som mening-



en enligt propositionens allmanna motivering
varit att genom forordning fran statsradet be-
gransa general- eller dverdirektorens mojlighe-
ter att i arbetsordningen till andratjanstemén de-
legera den beslutanderétt som enligt lagens hu-
vudregel hor till honom eller henne. Utskottet
foreslar att regleringen fortydligas pa denna
punkt genom uttryckliga bestdmmelser i de &m-
betsverksspecifika lagarna och att det i forord-
ning av statsradet foreskrivs om arenden som i
arbetsordningen inte far overforas till andra

Utskottets andringsforslag
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tjansteman for beslut. Allaforeslagnalagar skall
kompletteras med det foreslagna tilldgget. Sam-
tidigt stryks de bestdmmel ser i lagforslagen som
gdler samma sak.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foresl&r finansut-
skottet

att lagférslagen godkanns med féljande
andringar:

Lag

om andring av lagen om statistikcentralen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 24 januari 1992 om statistikcentralen (48/1992) 3 och 4 § (utesl.) som fdljer:

38

Statistikcentralen leds av generaldirektoren.
Om statistikcentralens organisation och verk-
samhetsenheter bestdms i arbetsordningen, som
faststélls av generaldirektoren. Generaldirekto-
ren avgor ocksa de arenden som statistikcentra-
len beslutar om, om det inte har foreskrivits el-
ler bestamts i arbetsordningen att ndgon annan
tjansteman vid statistikcentralen skall avgdra
dem. Genom forordning av statsradet bestams

vilka &renden som i arbetsordningen inte kan
uppdras at andra tjansteman att avgora.

3a8§
(Utesl.)

48
(Somi RP)

I krafttradel sebestammel sen
(Somi RP)

Lag

om andring av lagen av tullverket

| enlighet med riksdagens beslut
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andrasi lagen den 8 februari 1991 om tullverket (228/1991) 1, 3 och 6 § som fdljer:

18
(Somi RP)

38

Tullverket leds av generaldirektoren. Gene-
raldirektdren beslutar om utféardandet av ratts-
normer som faller under tullstyrelsens behorig-
het och faststéller tullverkets arbetsordning. Ge-
neraldirektéren avgor ocksd de arenden som
tullverket beslutar om, om det inte har foreskri-
vits eller bestamts i arbetsordningen att nagon
annan tjansteman vid tullverket skall avgora
dem. Genom forordning av statsradet bestams
vilka &renden som i arbetsordningen inte kan
uppdras at andra tjansteman att avgora.

(Utesl.) Tullaboratioriets chef och cheferna
for tulldistriken faststéller arbetsordningen for
den verksamhetsenhet som de leder. De &renden
som ankommer patullaboratoriet och tulldistrik-
ten avgors av cheferna for de namnda verksam-
hetsenheterna, om inte beslutanderétten genom
arbetsordningen for respektive enhet har dver-
forts pa ndgon annan tjansteman.

(Utesl.)

68
(Somi RP)

I krafttradel sebestammel sen
(Somi RP)

Lag

om andring av lagen om statskontor et

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 15 februari 1991 om statskontoret (305/1991) 3 och 6 § (utesl.) som fdljer:

38

Statskontoret leds av generaldirektéren. Ge-
neraldirektoren beslutar om utfardandet av
rattsnormer som faller under statskontorets be-
horighet. Om statskontorets organisation och
verksamhetsenheter bestdms i arbetsordningen,
som faststélls av generaldirektoren.

Generaldirektoren avgor ocksd de arenden
som statskontoret beslutar om, om det inte har
foreskrivits eller bestamts i arbetsordningen att
ndgon annan tjansteman vid statskontoret skall
avgora dem. Genom forordning av statsradet be-
stéams vilka @renden som i arbetsordningen inte

kan uppdras at andra tjansteman att avgora.

(Nytt)

3a8
(Utesl.)

68
(Somi RP)

I krafttradel sebestammel sen
(Somi RP)
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Lag

om andring av statens ekonomiska for skningscentral

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 12 januari 1990 om statens ekonomiska forskningscentral (27/1990) 2 och 5 §

(utesl.) som féljer:

28

Statens ekonomiska forskningscentral leds av
Overdirektéren. Om statens ekonomiska forsk-
ningscentrals organisation och verksamhetsen-
heter bestdms i arbetsordningen, som faststélls
av overdirektoren. Overdirektoren avgor ocksa
de &renden som Statens ekonomiska forsknings-
central beslutar om, omdet inte har foreskrivits
eller bestamts i arbetsordningen att ndgon an-
nan tjansteman vid Statens ekonomiska forsk-
ningscentral skall avgéra dem. Genom férord-
ning av statsradet bestams vilka arenden som i

arbetsordningen inte kan uppdras at andra
tjansteméan att avgora.

2a8
(Utesl.)

58
(Somi RP)

I krafttradel sebestammel sen
(Somi RP)

Lag

om andring av lagen om skattefdrvaltningen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 18 december 1995 om skatteforvaltningen (1557/1995) 3 §, sadan den lyder

delvis andrad i lag 318/2001, samt
fogastill lagen en ny 3 a § som féljer:
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38
Ledningen och utdvandet av beslutander att

Skattestyrelsen leds av generaldirektoren.
Generaldirektéren beslutar om utfardandet av
rattsnormer som faller under skattestyrelsens
behdrighet och faststaller arbetsordningen. Ge-
neraldirektéren avgor ocksd de arenden som
skattestyrelsen beslutar om, om det inte har f6-
reskrivits eller bestéamts i arbetsordningen att
ndgon annan tjansteman vid skattestyrelsen
skall avgora dem. Genom forordning av statsra-

det bestams vilka @renden som i arbetsordning-
en inte kan uppdras at andra tjansteman att av-
gora.

(2. mom utesl.)

(2 mom. som 3 mom. i RP)

3a8
(Somi RP)

I krafttradel sebestammel sen
(Somi RP)

Helsingfors den 4 oktober 2002

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. MariaKaisaAula/cent

vordf. Kari Rajaméki /sd

medl. Olavi Ala-Nissila/cent
Pirjo-Riitta Antvuori /saml
Timo Ihaméaki /saml
Seppo Ka&éridinen /cent (delvis)
Markku Laukkanen /cent
Hanna Markkula-Kivisilta /saml
Tuija Nurmi /saml
Mauri Pekkarinen /cent
Virpa Puisto /sd

Sekreterare i delegationen var

utskottsrad Alpo Rivinoja.

Ola Rosendahl /sv  (delvis)
Matti Saarinen /sd
Anni Sinnemaki /gréna
Sakari Smeds /kd
Marja-Liisa Tykkylénen /sd
Kari Uotila/vanst
Jukka Vihridla /cent

ers. LiisaHyssdla/cent (delvis)
Kari Kantalainen /saml
Mikko Kuoppa /vanst
Ulla-Maj Wideroos/sv (delvis).
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