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Skattedelegationen har fétt ett meddelande, ingenting att yttra
- Teknologiska forskningscentralen VIT Ab.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds det att mervirdesskattelagen och lagen om skatt pa vissa forsékringspre-
mier dndras.

Det foreslés att den allménna mervérdesskattesatsen och forsakringspremieskattesatsen hojs fran
24 procent till 25,5 procent.

Propositionen hanfor sig till den andra tilldiggsbudgetpropositionen for 2024 och avses bli be-
handlad i samband med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 september 2024.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker propositionen utan éndringar.
Allmdnt

Statsminister Petteri Orpos regering enades vid ramférhandlingarna i april om en plan for de of-
fentliga finanserna 2025—2028. Syftet med de beslut som fattades vid ramforhandlingarna &r att
forbattra hallbarheten i de offentliga finanserna och skapa forutséttningar for att stoppa skuldséatt-
ningen.

Det dtgirdspaket som faststéllts i planen for de offentliga finanserna 2025—2028 stérker de of-
fentliga finanserna med cirka 3 miljarder euro fran och med 2025. Avsikten é&r att de offentliga fi-
nanserna ska stirkas genom utgiftsbesparingar pa cirka 1,6 miljarder euro och genom skatteétgér-
der (statisk bruttoeffekt) till ett belopp av cirka 1,8 miljarder euro pa 2028 ars niva. Den mest be-
tydande enskilda anpassningsatgirden inom den offentliga ekonomin &r hojningen av den all-
ménna mervérdesskattesatsen och skattesatsen for forsédkringspremier frén 24 procent till 25,5
procent.

Det konstateras i planen for de offentliga finanserna att man pé grund av det internationellt sett
hoga skattetrycket och maélet att trygga forutséttningarna for ekonomisk tillvéxt inte genomfor ba-
lanseringen genom en skérpning av det totala skatteuttaget. | planen for de offentliga finanserna
berdknas skatteuttaget fortsatt ligga pa 41,6—41,8 procent i relation till bnp under ramperioden.
Regeringens linje &r att lindra beskattningen av arbete och forskjuta tyngdpunkten till konsum-
tion och sdrskilda skatter. Mervérdesskatten &r en brett forankrad skatt, och en hdjning av den ger
betydande skatteinkomster. Skattesatsen for forsékringspremieskatt har foljt den allmidnna mer-
virdesskattesatsen.
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Skatteinkomsterna inom de offentliga finanserna har dkat ldngsamt 2024, men beslutet att hdja
den allminna mervérdesskattesatsen okar skatteinkomsterna redan i slutet av 2024. I planen for
de offentliga finanserna beréknas skatteinkomsterna 6ka med i genomsnitt 3,7 procent per ar un-
der ramperioden. Exempelvis berdknas intdkterna av punktskatter samt bilskatten och fordons-
skatten minska under ramperioden.

Enligt planen for de offentliga finanserna har regeringen forbundit sig till att halla underskottet i
de offentliga finanserna under 3,5 procent 2024, och for att undvika att Finland blir féremal for
forfarandet vid alltfor stora underskott vidtar regeringen de tillaggsatgiarder som behovs for att
balansera upp de offentliga finanserna som en del av tilldggsbudgetprocessen véren 2024.

Vid utskottets sakkunnigutfragning ansédg ménga att den foreslagna hojningen av skattesatsen ar
for stor eller forholl sig dverhuvudtaget negativt till héjningen. A andra sidan ansag vissa sakkun-
niga att en hojning av mervérdesskattesatsen dr ett effektivt sitt att samla in skatteinkomster eller
att en hojning av mervirdesskatten dr mindre skadlig &n en skérpning av beskattningen av arbete
eller foretagande.

Sammantaget sett anser utskottet att de foreslagna dndringarna behdvs och fyller sitt syfte. Hoj-
ningen av den allménna mervirdesskattesatsen och skattesatsen for forsékringspremier behovs av
statsfinansiella skél. Syftet med de skatteatgérder som vidtogs vid ramforhandlingarna ar att stir-
ka de offentliga finanserna.

FEkonomiska konsekvenser

Enligt propositionen okar den faktiska effekten av hojningen av den allménna mervirdesskatte-
satsen statens mervardesskatteintéikter statiskt berdknat med cirka 1 031 miljoner euro pa 2025
ars niva, nér statens samtidiga 6kning av merviardesskatteutgifter beaktas. Den slutliga intéktsef-
fekten beréknas dock vara mindre &n den statiska intéktskalkylen, eftersom skédrpningen av mer-
vérdesskatten minskar hushallens kopkraft, vilket beréknas leda till att hushéllen delvis anpassar
efterfragan. Med beaktande av effekten pa efterfragan berdknas 6kningen av mervérdesskattein-
takterna per ar uppga till cirka 956 miljoner euro pa 2025 ars niva. Nar det giller 2024 har 6k-
ningen av mervardesskatteintékterna berdknats uppga till cirka 161 miljoner euro, med beaktan-
de av den foreslagna tidpunkten for ikrafttrddandet och den tvad méanader langa férdrojningen i re-
dovisningen av mervérdesskatten.

Statiskt rédknat har hdjningen av forsdkringspremieskattesatsen berdknats oka statens intdkter av
forsdkringspremieskatten med cirka 62 miljoner euro per ar pa 2025 ars niva. Med beaktande av
effekten pa efterfragan har dkningen av intdkterna av forsékringspremieskatten i propositionen
berdknats uppga till cirka 58 miljoner euro per ar. Nér det giller 2024 berdknas 6kningen uppgéa
till cirka 14 miljoner euro, med beaktande av den foreslagna tidpunkten for ikrafttradandet och
den en ménad langa fordrojningen i redovisningen av forsédkringspremieskatten.

Det berdknas ocksa att hjningen av den allmédnna mervérdesskattesatsen leder till 6kade intékter
av bilskatten och tobaksaccisen, eftersom grunden for dessa skatter ar priset pa varan, inklusive
mervérdesskatt. Sammanlagt berdknas det i propositionen att propositionen i friga om de ndmn-
da skatteslagen Okar statens skatteintéikter med cirka 1 027 miljoner euro pa 2025 ars nivé, med
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beaktande av effekterna pé efterfragan och 6kningen av statens mervérdesskatteutgifter. Nar det
géller 2024 berdknas o6kningen uppga till cirka 181 miljoner euro, med beaktande av tidpunkten
for ikrafttradandet och fordrojningarna i redovisningen.

I propositionen bedoms det att till den del de foreslagna hojningarna Sverfors till priserna forsdm-
ras hushallens kopkraft till foljd av propositionen. Gini-koefficienten, som méter inkomstfordel-
ningens ojdmlikhet, beréknas till foljd av propositionen stiga med 0,02 procentenheter, dvs. in-
komstskillnaderna berdknas dka nagot. I propositionen beddms att ndr man déremot utdver den
direkta effekten av hojningen av skattesatserna beaktar den indirekta effekt som formedlas ge-
nom de indexbundna férmanerna, sjunker Gini-koefficienten med 0,01 procentenheter, dvs. in-
komstskillnaderna berdknas minska négot. Som en f6ljd av propositionen berdknas sysselsétt-
ningen ligga pa en cirka 0,1 procent ldgre nivé &n i referensscenariot for samhillsekonomin.

Tidsplan for ikrafttridandet

En del av de sakkunniga ansig att den foreslagna tidsplanen for ikrafttradandet, den 1 september
2024, &r problematisk och de foreslog bland annat att ikrafttradandet skulle senareldggas till in-
gangen av 2025 eller med minst en manad. Problem ansags kunna uppsté till exempel i samband
med systeméandringar och prisjusteringar pa grund av en alltfor snév tidtabell och den kommande
semesterperioden. Med tanke pa systemen ansgs svarigheterna ocksa ha att géra med skattesat-
ser som innehaller decimaltal och produkter vars pris ska anges pa forpackningen.

Att skjuta upp ikrafttrddandet av hdjningen med en ménad till ingdngen av oktober 2024 innebéar
for staten enligt propositionen en forlust av mervirdesskatteintikter pa 80 miljoner euro och en
forlust av forsdkringspremieskatt pad 5 miljoner euro, jamfort med en situation dér skattesatserna
hdjs i borjan av september. En senareldggning av ikrafttradandet till ingangen av 2025 skulle med
beaktande av den tva ménader 1dnga fordrdjningen i redovisningen av mervirdesskatten innebéra
en forlust av mervirdesskatteintdkter pé cirka 161 miljoner euro for staten och med beaktande av
den en ménad langa fordrdjningen i redovisningen av forsidkringspremieskatten en forlust av for-
sakringspremieskatt pa 14 miljoner euro ar 2024.

Med beaktande av de statsfinansiella skél som hinfor sig till propositionen anser utskottet det inte
motiverat att skjuta upp tidpunkten for ikrafttradandet.

Ovrigt

I regeringsprogrammet och ramférhandlingarna har man ocksa fattat beslut om andra atgarder i
anslutning till mervirdesskatten, om vilka det kommer att 1dmnas eller redan har l1dmnats separa-
ta propositioner. Vid ramforhandlingarna fattades beslut om att hdja mervardesskattesatsen for
sotsaker fran den nuvarande sénkta skattesatsen pé 14 procent till 25,5 procent enligt den nya all-
ménna mervirdesskattesatsen. I enlighet med regeringsprogrammet 6verfors de nyttigheter som
omfattas av den nuvarande reducerade mervéardesskattesatsen pa 10 procent till en skattesats pa
14 procent, med undantag for tidningar och tidskrifter. Skatteinkomsterna okar ocksa till foljd av
att skatteldttnaden vid den nedre gransen for mervardesskatt slopas. En proposition om detta be-
handlas for ndrvarande i riksdagen (RP 50/3024 rd, FiUB 9/2024 rd). Daremot sinks mervér-
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desskattesatsen for inkontinensskydd, mensskydd och barnblgjor i enlighet med regeringspro-
grammet.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 61/2024 rd utan dndringar.

Helsingfors 11.6.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Markus Lohi cent
vice ordforande Krista Mikkonen gréna
medlem Otto Andersson sv
medlem Markku Eestild saml
medlem Marko Kilpi saml
medlem Jari Koskela saf
medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Aki Lindén sd
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf
medlem Ville Valkonen saml
medlem Pia Viitanen sd
medlem Ville Vahdmaki saf
ersittare Eeva Kalli cent
erséttare Jukka Kopra saml
erséttare Minja Koskela vinst
erséttare Lauri Lyly sd
erséttare Saku Nikkanen sd
ersittare Jaana Strandman saf
erséttare Ville Vayrynen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Tarja Jarvinen.



Betinkande FiUB 11/2024 rd
Reservation 1

Reservation 1 /sd

Motivering

Regeringen foreslar att den allmdnna mervérdesskattesatsen hdjs den 1 september 2024 med 1,5
procentenheter. Bakgrunden ar regeringens ramforhandlingar véren 2024, dir regeringen har sokt
ytterligare anpassningsatgirder i statsfinanserna pé grund av det férsdémrade ekonomiska léget.
Till skillnad fran regeringsprogrammet dppnade regeringen vid ramforhandlingarna for mojlig-
heten att anpassa statsfinanserna med skatteméssiga medel, &ven om héjningen av den allménna
mervirdesskattesatsen i storleksklassen ensam motsvarade merparten av anpassningen. Hojning-
en av mervirdesskatten avses trida i kraft redan den 1 september 2024 for att Finland under det
pagaende aret inte ska hamna i forfarandet vid alltfor stora underskott.

Socialdemokraterna anser att regeringen har misslyckats helt med sin finanspolitiska linje och sitt
mal att balansera upp Finlands statsfinanser pa medellang sikt. Samlingspartiet, som vann valet,
lovade i sin kampanj att stoppa Finlands skuldséttning, men enligt prognoserna kommer reger-
ingen att ta lan pa 56 miljarder euro under de foljande fyra aren. En klar orsak till att den ekono-
miska politiken under regeringsperioden har misslyckats har varit regeringens ovilja att gora an-
passningar pa inkomstsidan. I regeringsprogrammet sinktes dessutom separat skatterna for dem
som har de hogsta inkomsterna, pa 61, pa bilar med hdga utsldpp och pé brinslen, vilket ytterli-
gare undergriaver anpassningsmaélet. Fram till halvtidsoversynen undvek regeringen 16sningar pa
inkomstsidan, trots att de ekonomiska experterna pa bred front ansag att den utgiftsanpassning
som regeringen valt ir en alltfor ensidig 16sning pé héllbarhetsunderskottet i Finlands statsfinan-
ser.

Socialdemokraterna anser att regeringen hdjer mervirdesskatten rekordmycket och rekord-
snabbt, eftersom dess icke-ambitidsa politik pa inkomstsidan kriavde plotsliga 16sningar pa grund
av regeringens tidigare ovilja att ta till dem. Att regeringens hojning tréder i kraft redan den 1 sep-
tember 2024 kommer att medfora omfattande oldgenheter for de viktigaste foretagen pa den in-
hemska marknaden. Skattehdjningens inverkan dverfors i stor utstradckning snabbt pa produkter
och tjénster som siljs 1 Finland, varvid den inhemska kopkraften férsvagas. Finsk Handel rf be-
domer att omprisséttningen av produkterna kommer att kosta miljoner. Pa grund av de langa le-
veranstiderna for kapitalvaror, sdsom fastigheter och bilar, tvingas en del konsumenter betala ett
hogre pris for de varor som bestillts fore hojningen. Prisséttningen av kundernas avtal i friga om
avtal med fasta priser fordndras plotsligt. Bokforingssystemen maste ses 6ver under sommarsé-
songen. Regeringen har inte noggrant bedomt dessa kostnader i propositionen, men dverfor dem
nu genom en forhastad skattepolitik till konsumenter och foretag, trots att det har statt klart att
statsfinanserna i Finland snabbt forsdmras nir skatteuttaget sjunker naturligt, sarskilt nér skatte-
inkomsterna for energi och trafik sjunker.

Socialdemokraterna forstar behovet av och omfattningen av anpassningsétgérder inom statsfi-
nanserna och har forbundit sig att erbjuda ett realistiskt eget alternativ som motsvarar behovet.
Till skillnad fran regeringen har socialdemokraterna i sina alternativ till budgeten for 2024 och
besluten vid halvtidsdversynen 2024 ansett att en bred skala av skatteméssiga anpassningsatgér-
der ar centrala sétt att minska underskottet i statsfinanserna. Om de skattelosningar som vi fore-
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slar, 1 fraga om bland annat beskattningen av forsékringsskal, en skattereform for utdelning fran
onoterade aktiebolag och en brett forankrad hélsoskatt, genomfordes, skulle statsfinanserna inte
redan 2024 ha hamnat i en situation dir det finns risk for ett underskott pa dver 3,5 procent och
skatterna skulle inte behdva hojas redan om nagra manader for att undvika ett underskottsforfa-
rande. Dérfor foreslar vi att skatteforhdjningen skjuts upp sa att den tréder i kraft forst den 1 ja-
nuari 2025. D4 minskar friktionskostnaderna, som beror pé att skattehdjningen ar forhastad, och
man skulle inte behdva Sppna ett stort antal avtal, budgetar och prisséttningslosningar mitt under
aret.

Socialdemokraterna anser att en hdjning av mervérdesskatten dr en behovlig dtgird, men inte i
den omfattning som regeringen foreslar. Beloppet av hdjningen av mervérdeskatten paverkar
prisstegringen och forsdmrar darmed kopkraften. Tidigare har den allménna mervardesskattesat-
sen hojts med en procent i taget. Hojningen pé en och en halv procent &r for stor, séarskilt da re-
geringens beslut fryser en betydande del av socialskyddsindexen for regeringsperioden. Regres-
sivt riktas mervérdesskatten mer till 14g- och medelinkomsttagare én till hoginkomsttagare. Sér-
skilt svara blir konsekvenserna av den regressiva hojningen pa grund av regeringens beslut att
frysa indexen for ménga sociala trygghetssystem. Konsekvenserna av hdjningen av mervér-
desskatten kan kompenseras. Regeringen har signalerat detta, men fogar inga éndringar i den so-
ciala tryggheten till hdjningen av mervardeskatten, vilket gor beslutet till en skattehdjning som i
hogsta grad forsdmrar kopkraften for dem som har de ldgsta inkomsterna. Socialdemokraterna
motsétter sig denna orédttvisa och anser att en hdjning av mervérdesskatten bor kopplas till in-
dexjusteringar av den sociala tryggheten som kompenserar nackdelarna med hdjningen av mer-
vérdeskatten.

Enligt uppgifter i media var bakgrunden till h6jningen pa 1,5 procentenheter en atervandsgréand
som regeringen rakade ut for vid halvtidsdversynen och ramférhandlingarna, dér uppnaendet av
forhandlingsmalen forutsatte att den redan uppnadda héjningen pa 1 procentenhet hojdes till 1,5
procentenheter. Regeringen har i sitt program uteslutit en stor del av de skattepolitiska atgérderna
fran sin verktygslada, och darfor &r mervérdesskatten en av regeringens f4 mer omfattande for att
anpassa utgifterna, vilket syns i hojningens storlek. Socialdemokraterna forhaller sig mangsidi-
gare till skatteanpassningen och har foreslagit en mer balanserad 10sning i friga om mervér-
desskatten, eftersom den i slutéindan bara ar en del av den skattepolitiska paletten och som en skatt
som forsvagar den inhemska konsumtionen &r den farlig fér konsumtionen och efterfragan och
for foretagen och branscherna pa den inhemska marknaden. I det socialdemokratiska alternativet
hojs mervardesskattesatsen till 25 procent, vilket dr den allménna skattesatsen i de 6vriga nordis-
ka lainderna med undantag av Island.

Efter hojningen ar mervirdesskatten i Finland véirldens och EU:s nist hdgsta allmédnna skattesats
efter Ungern. [ det ungerska mervardesskattesystemet har man dock i storre utstrackning &n i fra-
ga om den finska mervirdesskattesatsen anvént sdnkta satser for att sinka priserna pa basvaror.
Det ér inte entydigt mojligt att bedoma vilket land som beskattar konsumtionen mest, men i och
med &ndringarna blir Finland ett av de lédnder i védrlden som beskattar den inhemska konsumtio-
nen mest. En sdnkning av mervirdesskatten anses i typfallet inte leda till en prissdnkning som
motsvarar en hdjning av mervirdesskatten, varfor det i typfallet inte foreslds nagon sdnkning av
mervirdesskatten. Dérfor bor alla dndringar i mervirdesskattesatserna dvervégas noggrant, efter-
som det knappt finns nagra mdjligheter att aterta beslutet. Att hdja mervardesskattesatsen som en
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akut anpassning som svar pa ekonomiska problem under ett enskilt &r &r ogenomtéankt och repre-
senterar inte en forutsigbar skattepolitik. Det finns en risk for att regeringen genom sina atgirder
paskyndar den inhemska inflationen och forsvagar den inhemska konsumtionen, vilket vasentligt
forsvarar dterhamtningen och tillvixten i Finlands ekonomi pa lang sikt.

Socialdemokraterna hoppas att regeringen i framtiden kan se pé statsfinanserna ur ett mer balan-
serat perspektiv och beakta bade utgifts- och inkomstsidans betydelse for statsfinansernas stabi-
litet. En god skattepolitik dr neutral och forutségbar, och dérfor orsakar en snabb éndring av ba-
lansen mellan olika skattesektorer onddiga oldgenheter for foretagen, ekonomin och konsumen-
ternas fortroende. Regeringen forskjuter tyngdpunkten i beskattningen under 2024 fran inkomst-
och miljobeskattning till allmén konsumtionsbeskattning, som forsvagar den inhemska efterfré-
gan och pa sa sétt forlanger den svaga efterfrdgan inom branscher som ocksa i 6vrigt mar déligt,
till exempel restaurangbranschen och byggbranschen.

Hardast drabbar skattehdjningen konsumenter med sma och medelstora inkomster samt foretag
inom serviceintensiva branscher. Dessutom har skattehdjningen sddana varierande konsekvenser
for finldndare i olika aldersgrupper som inte specificeras i propositionen. Propositionens
konskonsekvenser ar skadliga, eftersom kvinnorna &r mer representerade én ménnen bland 14gin-
komsttagare och foretagare inom serviceintensiva branscher. Propositionen forsvagar sysselsétt-
ningen i Finland, vilket strider mot regeringens mal att 6ka den inhemska sysselsittningen.

Som ett led i halvtidsdversynen och ramforhandlingarna beslutade regeringen hdja mervér-
desskatten pa sotsaker fran 14 till 25,5 procent. Beslutet dr skattepolitiskt problematiskt, efter-
som det inte finns ndgon klar och tydlig enhéllig definition av sdtsaker. Olika sérskilda skatter pa
livsmedel i exakta produktkategorier har tidigare misslyckats i Finland, och pé andra hall i Euro-
pa har de lett till stor oklarhet i beskattningspraxis. Mervirdesskattens karaktéir av allmén kon-
sumtionsskatt gor den till ett verktyg som inte passar sé bra for sddana sérskilda skatter, eftersom
mervirdesskatten dr avsedd att vara en neutral konsumtionsskatt och inte en sérskild skatt som
styr konsumenternas beteende. En hojning av skatten pa endast en livsmedelskategori som anses
vara ohélsosam ar problematisk med tanke pa konkurrensneutraliteten och skulle sannolikt leda
till att forséljningen av andra produkter, sdsom kex, bakverk och chips, dkar pa bekostnad av sot-
saker och choklad. Detta dr en negativ signal med tanke pad marknadens effektivitet, konsumen-
ternas frihet att vélja mellan produkter och den allménna neutralitetsprincipen for ett gott skatte-
system. Socialdemokraterna anser att beskattningen av livsmedel béttre bor dterspegla livsmed-
lens miljo- och hélsoeffekter. Det ar sdrskilt fel att dndringarna genomfors med hjélp av mervér-
desskattesystemet som till sin natur inte ldmpar sig for det. Socialdemokraterna foreslar att reger-
ingen dvervéager att verkstélla skattehdjningen for sGtsaker pa ett annat sétt.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 med foljande dndringar. (Reservationens dnd-
ringsforslag)
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Reservationens dndringsforslag

Lag
om indring av 84 och 85 b § i mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i mervardesskattelagen (1501/1993) 84 och 85 b §, sddana de lyder i lag 706/2012, som
foljer:

84 §
I skatt ska betalas 25 procent av skattegrunden, om inte ndgot anges i 85 eller 85 a §.

85b§
Med avvikelse fran 85 och 85 a § ska i skatt betalas 25av skattegrunden for sddana forpack-
ningar och transportfornddenheter som beréttigar till ersittning vid atersdndande.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.

Denna lag tillimpas, om inte nadgot annat foreskrivs nedan, nér skyldigheten att betala skatt
uppkommer efter ikrafttridandet av lagen.

Lagen ska tillimpas pé sddana gemenskapsinterna varuférvarv som enligt 138 b § hanfors till
kalendermanaderna efter lagens ikrafttridande.

Lag
om indring av 3 § i lagen om skatt pa vissa forsikringspremier
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om skatt pa vissa forsakringspremier (664/1966) 3 §, sddan den lyder i lag 708/
2012, som foljer:
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38
Skattebeloppet utgor 25 procent av forsdkringspremier utan skatt.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.

Lagen tillimpas pa forsdkringspremier som betalas for en forsdkringsperiod som bdorjar den
dag dé lagen trader i kraft eller ddrefter.

Helsingfors 11.6.2024

Pia Viitanen sd

Aki Lindén sd

Lauri Lyly sd

Saku Nikkanen sd
Suna Kyméldinen sd
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Reservation 2 /cent

Motivering

Finland befinner sig i en allvarlig situation. Nu &r det arbetslosheten, konkurserna och skuldsatt-
ningen som 0kar. Déremot pekar det inte uppat for ekonomin eller ménniskornas valfard. Nistan
300 000 finlindare saknar jobb. Over 3 300 foretag har gitt i konkurs inom ett ar. I framtiden syns
nérmast obefintlig tillvaxt, vilket ocksé vécker mest oro.

For att atgdrda den akuta situationen inom statsfinanserna beslutade regeringen vid ramférhand-
lingarna om ett paket med utgiftsnedskérningar och skattehdjningar. Losningen ar av rétt storlek
men det viktigaste saknas. Tillvaxtutsikterna dr obefintliga och paketet aterstéller inte fortroendet
for Finland.

Som en atgérd foreslér regeringen i detta lidge att den allménna mervardesskattesatsen och forsak-
ringspremieskattesatsen hojs till 25,5 procent. Regeringen Orpo héjer den allménna mervér-
desskattesatsen i Finland dver den nordiska nivan pa 25 procent och gor Finland till ett land som
ar mycket ivrigt pa att beskatta konsumtion. Den allmidnna mervérdesskattesatsen i Finland kom-
mer efter Ungern att vara den nést hdgsta i Europa.

Den enorma hojningen av mervardesskatten sker i en situation ddr man nyss har haft tider med
hog inflation. Aven om prisstegringen nu klart har avtagit, ir prisnivan ind4 hdg och konsumen-
ternas kopkraft sdtts pa prov. Hojningen av mervérdesskattesatsen dkar pristrycket, och om hoj-
ningen &verfors pa priserna fullt ut stiger inflationen cirka 0,6 procent métt enligt konsumentpris-
indexet.

Eftersom tillvaxtutsikterna i Finland ocksa i dvrigt dr svaga, medfor en 6verdimensionerad hoj-
ning av mervardesskatten en risk for att recessionen eller nolltillvéxtfasen drar ut pa tiden ytter-
ligare. Regeringen bedomer ocksa sjélv i propositionen att skattedtstramningen leder till att brut-
tonationalprodukten minskar med 0,2 procent jamfort med basscenariot.

I planen for de offentliga finanserna forutspar regeringen att tillvéixten borjar avta efter en mattlig
tillvéxt nésta &r och att vi atergar till ekonomisk utarmning. Vi kan helt enkelt inte ndja oss med
det. Utsikterna for den ekonomiska tillvixten maste atminstone fordubblas. Det uppnas inte ge-
nom en nitisk konsumtionsbeskattning.

Kopkraften far inte skiiras ner mer én vad som ér absolut nédvindigt

Centern delar Skattebetalarnas Centralforbunds bedémning att en hojning av huvudskattesatsen
for mervirdesskatten med hela 1,5 procentenheter till 25,5 procent dr en 6verdimensionerad dnd-
ring. En mer moderat hojning av skattesatsen till hgst den allménna nordiska nivan, dvs. 25 pro-
cent, hade varit mer forstéelig. Centern skulle inte hoja den allmédnna mervérdesskatten mer n till
den nordiska nivan pa 25 procent.

11



Betinkande FiUB 11/2024 rd
Reservation 2

Centern vill inte alls hoja den nedsatta mervérdesskattesatsen pa tio procent, som regeringen
kommer att 1&dmna en proposition om till riksdagen senare. Kopkraften hos dem som tjénat sin 16n
genom flitigt arbete far inte skiras ner mer 4n vad som é&r absolut nédvandigt.

Regeringens tilliggshdjning pa en halv procent utéver den hdjning pa en procent som Centern
godkiént okar statskassan med cirka 340 miljoner euro mer, med beaktande av effekten pé efter-
fragan och 6kningen av statens mervérdesskatteutgifter. Samtidigt faller den summan bort frén de
finldndska hushallen och foretagen. Detta bromsar upp den ekonomiska tillvaxten.

Som motvikt till besluten vid ramférhandlingarna péa tre miljarder euro har Centern publicerat ett
eget alternativ for réttvis tillvéxt. Centern erbjuder ett program pa sju-atta miljarder euro for att fa
fart pa och balansera var ekonomi och for att fornya Finland. Centern vill exempelvis beskatta all-
ménnyttiga samfund, sdsom fackforeningsrorelsens placeringsintékter, och ge skattemyndighe-
ten verktyg for att beskatta plattformsekonomin pa behdorigt sitt.

Med hjilp av Centerns alternativ kunde hojningen av mervérdesskatten stanna vid en hojning pa
en procentenhet. D4 skulle dndringen av den allméinna skattesatsen for mervérdesskatt samman-
taget Oka statens skatteintéikter med beaktande av effekterna pé efterfragan och 6kningen av sta-
tens mervérdesskatteutgifter med ndrmare 700 miljoner euro pa 2025 érs niva.

De sammantagna konsekvenserna av regeringens atgérder for foretagen bor bedémas

Det finns ocksa skal att beakta att regeringens skattelinje i vidare bemérkelse missgynnar sma och
medelstora foretag. Regeringen erbjuder i synnerhet mindre foretag fraimst skatteatstramningar
och inga nya incitament alls.

Utover den hojning av den allménna mervardesskattesatsen som nu gors kommer den nedsatta
skattesatsen pa 10 procent att hojas till 14 procent genom en separat proposition som ldmnas se-
nare. Utdver mervirdesskatten pé likemedel skérps mervérdesbeskattningen sérskilt kraftigt
inom flera arbetskraftsintensiva sektorer som drabbats hart av coronapandemin (turism, kollek-
tivtrafik, motion och kultur). Dessutom sénks hushallsavdraget, trots att det nuvarande statsmi-
nisterpartiet Samlingspartiet medan de var i opposition ville hoja hushallsavdraget och pa sé sétt
minska den svarta ekonomin.

Regeringen har genom en annan proposition slopat en skatteldttnad i anslutning till den nedre
gransen for mervardesskattskyldigheten fran och med den 1 januari 2025. Detta i kombination
med hojningen av mervérdesskatten 6kar mervirdesskattebordan sirskilt for sma foretag. I de si-
tuationer dér det inte gér att 6verfora skatteforhojningen till priserna innebér skatteatstramningen
att foretagets vinstmarginal minskar. Detta &r sérskilt problematiskt for ensamforetagare och an-
dra sma, typiskt arbetskraftsintensiva foretag samt for foretag som séljer till konsumenter, sdsom
det konstateras i ett yttrande frén Foretagarna i Finland. Slopandet av skatteldttnaden vid den ne-
dre grénsen berdr de hir samma foretagen.

Centern skulle inte skéra i hushéllsavdraget. Dessutom skulle vi bland annat hdja den nedre grén-

sen for mervérdesskattskyldigheten till 30 000 euro och utvidga den planerade skattegottgorelsen
for investeringar till &ven sma och medelstora foretag. Centern skulle beskatta vinster som lam-
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nas inom foretaget mindre &n vinster som delas ut. Vi skulle avsevirt paskynda tillstandsproces-
serna for investeringar. For att underlétta tillgangen pa kompetent arbetskraft skulle vi dessutom
sdnka inkomstskatten med 20 procent for dem som fortsétter 1 forvérvsarbete efter att ha uppnétt
den lagsta pensionséldern.

De totala konsekvenserna for foretagen av den skattesoppa som regeringen kokat ihop kan vara
oforutségbart trakiga och leda till att Finland utarmas. Dessa totala konsekvenser bor bedomas
innan nya skattepropositioner foreldggs riksdagen for behandling.

For sniv tidtabell leder till forvirring

Den nu foreslagna hojningen av den allmidnna mervardesskatten och forsdkringspremieskatten
avses undantagsvis trida i kraft mitt under aret, den 1 september 2024. Vid finansutskottets sak-
kunnigutfragning har det framkommit att tidtabellen &r ytterst problematisk for foretagen.

Det &r skadligt att lagen tréder ikraft s& snabbt for att det med mycket kort varsel okar foretagens
administrativa borda under sommarsdsongen. Det krdvs betydande resurser av foretagen for att
andra mervérdesskattesatsen i datasystemen, kassasystemen, prislistorna, avtalen och pa prislap-
parna samt for att informera om &ndringarna. En senareldggning av ikrafttradandet skulle under-
latta det administrativa tryck som dndringen medfor for foretagen.

Vid utskottets utfragning har Mikro- och ensamforetagare rf framfort att det i en betydande del av
foretagen kommer att krdvas mycket manuellt arbete, och méngden administrativt arbete som ut-
fors gratis kommer pa vissa stillen att vara oskéligt stor for foretagare.

Enligt yttrandet fran Finlands néringsliv &r situationen svarast i frdga om produkter vars pris ska
anges pa forpackningen. For foretag som bedriver konsumenthandel leder det alltfér snabba
ikrafttridandet ocksa till minskad l6nsamhet, eftersom foretagen pa sé kort varsel inte kan éndra
de priser som redan tryckts pa produkterna. I vissa situationer kan foretagen bli tvungna att lata bli
att silja produkterna om de priser som redan tryckts pé produkterna inte kan dndras. I friga om
dessa produkter vore det sérskilt viktigt att skjuta upp ikrafttradandet.

Sérskilt skadligt ar ikrafttradandet for de foretag som omfattas av skatteldttnaden vid den nedre
gransen samt for de foretag vars skatteperiod ar ett kvartal. Det hér giller en stor grupp foretag,
eftersom cirka 70 000 av de skattskyldiga dr kvartalsdeklaranter. Syftet med de forlangda skatte-
perioderna &r att underldtta for de minsta foretagen att fullgora de skyldigheter som foljer av mer-
vérdesbeskattningen. Nu blir dessa foretag oskiligt lidande av att hdjningen triader i kraft mitt un-
der deklarationsperioden.

Ekonomiadministrationsforbundet i Finland rf har genomfort en enkét bland tillverkare av eko-
nomiforvaltningssystem. I enkéten fragades uppgiftsldmnarna om det gick att behandla mervér-
desskattesatsen med en decimals noggrannhet i deras program under enkétperioden april-maj
2024. Av uppgiftsldmnarna uppgav 30 procent att det &nnu inte dr mojligt.

Enligt Ekonomiadministrationsforbundet anvéinds det i Finland flera program som inte ldngre
uppratthalls aktivt. | frdga om en del av dessa kommer programvaruleverantdrerna inte att moj-

13



Betinkande FiUB 11/2024 rd
Reservation 2

liggora behandlingen av decimaler. Ekonomiforvaltningsférbundet konstaterar i sitt yttrande di-
rekt att foretagen sannolikt inte kommer att kunna skaffa och ta i bruk ny programvara med denna
tidtabell.

Dessutom beddomer Ekonomiforvaltningsforbundet i sitt yttrande att borjan av september sanno-
likt kommer att vara en utmanande tidtabell for kanske till och med en betydande del av tillver-
kare av ekonomiforvaltningssystem och deras kunder. Eftersom det varken i praktiken eller juri-
diskt 4r mojligt att fakturera med fel mervardesskattesats finns det en risk for att foretagen blir
tvungna att skjuta upp faktureringen tills behdvliga programvaruéndringar har inforts. Detta med-
for risker for foretagens finansiella situation och fordrojer skatteutfallet.

Regeringen sviker loftena i sitt program till foretagen
I sitt regeringsprogram har statsminister Orpos regering lovat att lagstiftningsreformer som géller
foretag ska genomforas med tillrackligt 1dnga dvergéngstider for att foretagen ska ha tid att an-

passa sin verksamhet. Detta 16fte har brutits.

Dessutom har regeringen lovat trygga stabila villkor for foretagande och investering med hjilp av
en forutsdgbar och stabil lagstiftning samt beskattning. Det 16ftet har inte heller héllits.

Regeringen vill genom sin skattepolitik uppmuntra till arbete och foretagande samt stodja in-
hemskt dgande. Inte heller det lyckas.

Centern ar besviken pa att regeringspartierna vid riksdagsbehandlingen inte beaktade foretagens
motiverade kritik mot ikrafttrddandet. Det vittnar pa ett oroviackande sitt om att regeringspartier-
nas ministrar och dven riksdagsledaméter allvarligt har fjdrmat sig frén vardagen i vanliga fore-
tag.

Centern skulle dérfor hoja merviardesskattesatsen till 25 procent fran och med den 1 januari 2025.
Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 med foljande dndringar (Reservationens dnd-
ringsforslag), och

att riksdagen godkdnner tre uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
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Reservationens dndringsforslag

Lag
om indring av 84 och 85 b § i mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i mervardesskattelagen (1501/1993) 84 och 85 b §, sddana de lyder i lag 706/2012, som
foljer:

84 §
I skatt ska betalas 25 procent av skattegrunden, om inte ndgot anges i 85 eller 85 a §.

85b§
Med avvikelse fran 85 och 85 a § ska i skatt betalas 25 av skattegrunden for sddana forpack-
ningar och transportfornddenheter som beréttigar till ersittning vid atersdndande.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.

Denna lag tillimpas, om inte nadgot annat foreskrivs nedan, nér skyldigheten att betala skatt
uppkommer efter ikrafttridandet av lagen.

Lagen ska tillimpas pé sddana gemenskapsinterna varuférvarv som enligt 138 b § hanfors till
kalendermanaderna efter lagens ikrafttridande.

Lag
om indring av 3 § i lagen om skatt pa vissa forsikringspremier
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om skatt pa vissa forsakringspremier (664/1966) 3 §, sddan den lyder i lag 708/
2012, som foljer:
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38

Skattebeloppet utgor 25 procent av forsdkringspremier utan skatt.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.
Lagen tillimpas pa forsdkringspremier som betalas for en forsdkringsperiod som bdorjar den
dag dé lagen trader i kraft eller ddrefter.

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder varfor den i samband med hojningen av den
allmdnna mervdrdesskattesatsen inte har foljt sitt eget regeringsprogram, enligt vilket lag-
stiftningsreformer som gdller foretag genomfors med tillrdckligt langa 6vergdngstider sd
att foretagen har tid pd sig att anpassa verksamheten.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder de sammantagna konsekvenserna av hoj-
ningen av mervirdesskattesatsen och flera av sina skattebeslut sdrskilt for smd och med-
elstora foretag innan foljande skattepropositioner som inverkar negativt pd foretagen ldm-
nas till riksdagen.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen med beaktande av hojningen av den allmdnna mer-
vdrdesskattesatsen avstdr frdn sin avsikt att hoja mervirdesskattesatsen pd 10 procent till
14 procent genom en separat proposition som ldmnas senare for att képkraften hos finldn-
dare som tjdnat in sina inkomster genom hdrt arbete inte ska skdras ner mer dn vad som dr
absolut nodvdndigt.

Helsingfors 11.6.2024

Markus Lohi cent
Eeva Kalli cent
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Reservation 3 /grona, vinst

Motivering

Regeringen Orpo haller éntligen pa att infora inkomstanpassning och ingripa i att skatteuttaget
minskar. [ propositionen foreslés det att mervirdesskattelagen och lagen om skatt pa vissa forsék-
ringspremier éndras. Det foreslés att den allménna mervérdesskattesatsen och forsakringspremie-
skattesatsen hojs fran 24 procent till 25,5 procent.

De nyttigheter som omfattas av den allmidnna mervardesskattesatsen och forsédkringspremieskat-
tesatsen utgdr uppskattningsvis 40 procent av hushallens konsumtionsutgifter. De foreslagna
dndringarna berdr ddrmed en stor del av hushallens konsumtion. For 2024 berdknas mervir-
desskatteintikterna 6ka med cirka 160 miljoner euro och forsdkringspremieskatteintikterna med
14 miljoner euro.

Hojningen av mervérdesskatten dr regressiv och drabbar sérskilt 1ginkomsttagare. Det &r sérskilt
problematiskt i en situation dér regeringen ocksa i dvrigt har skurit enormt i laginkomsttagarnas
formaner, dkat sjukdomskostnaderna och prutat pa den offentliga servicen.

I regeringens proposition konstateras ocksa att propositionens "effekt i euro dr stérst i de hogre
inkomstdecilerna, men i forhdllande till de disponibla inkomsterna mest betydande i de ldgsta in-
komstdecilerna. Den relativa kopkraften forsvagas mest i den ldgsta inkomstdecilen och minst i
den hogsta inkomstdecilen. I den ldgsta inkomstdecilen forsvagas kopkraften med ca 0,67 pro-
cent och i den hogsta med 0,42 procent."

Konsekvenserna av hojningen av den allmdnna merviardesskattesatsen forstiarks ocksé av andra
skérpningar av mervérdesskatten. Regeringen har redan tidigare beslutat hoja de lagre mervér-
desskattesatserna, vilket gor till exempel lakemedel och kulturtjdnster dyrare. Samtidigt har re-
geringen for avsikt att slopa skatteldttnaden vid den nedre gransen for mervérdesskatt, som har
varit en skatteformén som har stott i synnerhet sméaforetagare och deltidsforetagare. Alla foretag
kan inte overfora skattehdjningen till de priser som kunderna betalar, vilket innebér att ménga
sméforetagare stills infor en svér situation.

Denna sammantagna effekt lyfts ocksa fram i regeringens proposition: "/ regeringspropositionen
om den nedre grdnsen har slopandet av ldttnaden vid den nedre grinsen bedomts 6ka skattebord-
an sdrskilt for sma arbetskrafisintensiva foretag som i huvudsak sdljer till konsumenter. Hojning-
en av den allmdnna skattesatsen bedéms ha gemensamma konsekvenser med slopandet av skat-
teldttnaden vid den nedre grinsen for skattskyldighet."

Regeringens skattepolitik kan dirfor karakteriseras som inte bara ordttvis utan ocksé foretags-
fientlig, i synnerhet sméaforetagarfientlig.

Ocksa tidpunkten for hojningen av mervérdesskatten ar problematisk, eftersom det ekonomiska

laget fortfarande &r orovdckande. Det finns en uppenbar risk for att en hdjning av mervérdesskat-
ten minskar efterfradgan. Forutom att hojningen i sig ér regressiv och déligt motiverad, &r tidpunk-
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ten for den mycket misslyckad. Flera sakkunniga anser att mervirdeskatten inte bor hojas mitt un-
der aret i ett lage dér Finlands ekonomi har krympt néstan ett & med undantag av en ménad, ar-
betslosheten Okar kraftigt och foretag gér i konkurs. Momshdjningen forvérrar situationen och
oOkar arbetslosheten. En del av arbetslosheten torde forbli langvarig, vilket forsvagar produktions-
potentialen och tillvéxten i Finlands ekonomi ocksa pa lang sikt.

I stéllet for en hojning av mervérdesskatten med 1,5 procentenheter kunde regeringen ha anpassat
inkomsterna pa nagot annat sitt. Att gallra bland stdden som ar skadliga for miljon skulle ha stérkt
statsekonomin och miljon och pé lang sikt hojt produktivitetsnivan. Regeringen kunde ocksé ha
gétt in for en gron skattereform dér rétt pris betalas for miljoskadlig verksamhet. Férorening av
miljon skulle da inte lingre ge ndgon konkurrensfordel, utan foretagsverksamheten skulle styras i
en riktning som é&r héllbar fér miljon. Regeringen kunde ha slopat skattesubventionerna for édgare
till onoterade bolag i fraga om utdelningen, som de sakkunniga anser vara daligt motiverade och
som till sin storleksklass nistan motsvarar momshojningen. Att atgidrda halen i skattebasen skulle
jadmna ut spelféltet och gora beskattningen mer rattvis.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.
Helsingfors 11.6.2024

Krista Mikkonen grona
Minja Koskela vinst
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